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TAC PONG CUA BIEN POI KHi HAU BEN HOAT PONG SAN XUAT
NONG NGHIEP VA DI CU CUA NGUOI NONG DAN

LUONG NGOC THUY"
PHAN BUC NAM™

1. Dijt vén 48

Bién d6i khi hau (BPKH) la mot trong nhitng thach thic 16n nhéat dbi véi nhan
loai trong thé ky 21. Viét Nam dugc danh gia 1a mot trong nhiing qudc gia bi tic dong
manh mé& nhit do BDKH. BPKH lam ting kha ning bi ton thuong va tao nguy co 1am
cham hodc ddo ngugc qué trinh phat trién (B6 Tai Nguyén va Moi truong, 2008).

Viét Nam véi didc thu hon 70% dan cu séng bang nghé nong nghiép, BDKH sé tac
dong trude hét va truc tiép dén nén san xuit nong nghiép. Ngoai ra, BDKH tac dong
dén cac nhom x4 hoi ¢ cac chiéu canh khéac nhau, trong do cé van dé di cu. Theo Trung
tam Giam sat dich chuyén dan s6 trong nudc (IDMC, 2013), v6i hon 1 triéu nguoi phai
di doi noi sinh sdng trong giai doan 2008-2012, Viét Nam ding hang thir 17 trong s6 82
qudc gia c¢6 s6 ngudi di trii 10n nhét do thién tai (UNDP, 2014). Nhan thirc day du dugc
su tac dong cuia BDKH dén hoat dong san xuit nong nghiép va tinh trang di cu cia
ngudi nong dan 1a didu c6 ¥ nghia hét sirc quan trong. Tl d6 tim ra cac giai phéap c6 tinh
kha thi, img pho hiéu qua voi BPKH nhim dam bao sy phat trién bén viing. Bai viét
nay dé cap dén tac dong cia BPKH dén hoat dong san xuit nong nghiép va van dé di cu
ciia nguoi nong dan Viét Nam.

2. Téc dng cia bién a8i khi hiu dén hoat dong sin xufit néng nghiép ciia ngudi
néng dén

Cau thanh ngir “Lut thi [ut ca lang” cho thay nhiing dnh huéng tiéu cuc cua thién
nhién tac dong dén tit ca moi ngudi dan bi anh huéng. Tuy nhién, nhiing ngudi nong
dan gan lién vi san xuat nong nghiép 1a nhirng nguoi phai chiu nhiéu thiét thoi nhat. O
Viét Nam, sinh ké chu yéu cua nguoi nong dan lai phu thudc vao nong nghié€p, mdt linh
vuc thuong xuyén bi tdc dong bdi thién tai.

2.1. Téc dfng cia bién ddi khf hfu dén hogt dfpng trong trot

Viét Nam dic thu la nudc ndng nghi€¢p, vdi hai vua laa 16n 1a déng bfmg Song
Hdng va ddng bang Séng Ctru Long. BPKH de doa nghiém trong dén an ninh luong
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thuc va phat trién néng nghiép. Tac dong cuia BDKH dén trong trot qua cac biéu hién
nhu mét dién tich canh tic, giam nang suat, chit lugng nong san, cing véi d6 1a ting
nguy co xuét hién cac loai dich bénh. Tir d6 lam sut giam manh thu nhap tr tréng trot.
BDKH ciing 1am thay dbi quy luat cta cic con séng giy nén han han, ciing nhu lam
thay ddi diéu kién sinh séng cua céc loai sinh vat, 1am mét di hodc thay ddi cac mét xich
trong chudi thac 3n din dén tinh trang bién mat cua mot sb loai sinh vat va nguoc lai
xuét hién nguy co gia ting cac loai dich bénh. Nhiét d6 ting trong mua dong s& tao diéu
kién cho sau bo c6 kha nang sinh sOi nhanh hon va gay hai manh hon. BDKH ciing c6
thé 1am phat sinh mot s6 ching, ndi sdu mdi, gay hai khong nhiing trong san xuat ma
con trong bao quan ndéng san, thuc pham.

Nhiing thay doi ciia khi hau s& din dén sy bién d6i dic tinh cia dat va anh hudng
dén su thich hop sinh truéng cua cac loai cay trong. Nhiéu loai cdy trong khong thé
thich tng kip v6i su thay ddi cua thoi tiét. Hién tuong kho can, sa mac hoa, cung voi
viéc min hoéa, giam luong nudc ngdm va sy dang 1én cta nudc bién 1am cho dién tich
dat canh tac ngay cang bi thu hep. Rui ro ting Ién do 1ii Iyt bat thudng. Nhimng thay ddi
trong phan bo ngudn nudc cho san xuit nong nghiép nhu trong trot va chin nudi. Cac
mdi de doa tir viéc tdng sau bénh va dich bénh do thay ddi tron g phan bo sinh vat truyén
bénh (Pham Thi Tram va Nguyén Song Tung, 2010).

Dién tich gieo tréng bi thu hep, dat d@)ng béng bi nhiém min do BDKH, nudc bién
dang cao s& khién cho nhiéu viing dat ven bién, khu vuc déng bang bi nhiém min, dién
tich gieo trong s& bi thu hep gy ra hién tuong thiéu dat canh tac. Theo du béo cta Uy
ban lién chinh phu vé bién d6i khi hau (IPCC, 2007), néu nudc bién dang 1én 1 mét s&
c6 kha nang anh huong tdi 12% dién tich va 10% dan s6 Viét Nam, lam ngap 5.000 km?
& Pong bang Soéng Hong, va tir 15.000 km? dén 20.000 km? & Pong bang Song Ciu
Long va hang trim ngan héc ta ven bién mién Trung. Udc tinh Viét Nam s& mat di rat
nhiéu dién tich dat nong nghiép. Pong bang Song Ctru Long 1a ving tao ra 50% san
lwong luwong thuc va 40% gia tri ndng nghiép cta ca nudc. Tuy nhién, Pong bang Séng
Ciru Long dugc du bao 1a ving s& phai chiu tac dong cuia BPKH nhiéu nhat va nhirng
tac dong nay s& anh hudng rat 16n dén an ninh luong thyuc cta ving ciing nhu toan qudc.

Xam nhap min vira 1 két qua ctia nhirng hién tuong thién tai khic va dong thoi 1a
nguyén nhan goép phan cing cic thién tai khac anh huéng khéng nho dén toan bo doi
sdng sinh hoat va san xuét ctia ngudi dan trong khu vuc. Trong diéu kién dién bién thoi
tiét khi hau tiép tuc dién bién bat thuong va bat loi nhu hién nay, tinh hinh xdm nhap
min c6 thé van tiép tuc gia ting va gdy tac dong xau (UNDP, 2015).

Nhiét d6 ting do BDKH ciing khién cho nhu cau tudi nudc cao va dan dén thiéu
hut ngudn nude st dung cho trong trot. Trong diéu kién nhiét d6 tang 1én 10°C thi nhu
cau tudi nude cho cay trong s& ting 10% lam cho ning lyc tudi cia cac cong trinh thay
loi nhu hién nay khong dap Gmg du (IPCC, 2007). Nhiét d¢ ting dong thoi cling gay ra
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dich bénh va céc loai sau hai phat trién tot hon trong diéu kién cung cép nude tdi wu. Vi
vy su 4m 18n toan cdu c6 kha ning mé rong sy phan bd cac loai dich bénh va sau hai
trén cay trong. Khi hau dang co khuynh huéng 4m hon vao mua dong cé thé cho phép
thoi ky trimg cta con trung sdng qua mua dong va két qua gay nén dich bénh trong sudt
mua vu gieo trong.

2.2. Tho dfng cua bién ddi khf h§u dén hoat dfng chin nubi

Viét Nam c6 khoang 72% dan sé song & khu vuc nong thén va nganh chin nudi
van dang dong mot vai tro kha quan trong trong nén kinh té dat nudc. Nhiét do ting vao
mua hé din dén nhu ciu nudc cho vét nudi ting 1én 1 rét. Trong khi d6 ngudn nudc
cung cip khong dugce dap ing mot cach day di. BDKH c6 thé lam giam kha ning sinh
trudng va san xuat cta vat nudi nhu gidm ting trong, sinh san va san xuét sira (Rex va
cong sy, 2007) thong qua giam chat luong thic an va ting nhiét do xung quanh. O Viét
Nam, BDKH kéo theo hién tuong El Nino di 1am giam dén 20 - 25% lugng mua ¢ khu
vuc mién Trung - TAy Nguyén, gdy ra han han khong chi pho bién va kéo dai ma tham
chi con gay khd han. Thuc té tinh hinh nudc nhi®m man va nhiém phén & mot s6 tinh
Tay Nam Bo6 di lam khan hiém ngudn nudc ngot cung cap cho chin nudi. Theo mot sb
nghién ciru thi trong tuong lai, nganh chin nuéi khong nhing thiéu nguén nudc cung
cAp ma chi phi tra cho viéc cung cip nudc ciing ting 1én va kéo theo chi phi san xut
chan nudi tdng cao.

Nhiéu nghién ctru cho thdy BPKH 14 nguyén nhan quan trong din dén dich bénh
trén vat nudi (Thornton va cdng su, 2007; Thornton & Mario, 2008). BDKH tac dong
khong giéng nhau dén cac loai vat nudi khac nhau. Cac nghién ctru cho thay tuy theo
hinh thirc biéu hién cia BDKH d6i v6i vat nudi ma tac dong ¢ thé khac nhau. C6 nhiéu
nguyén nhan dan dén dich bénh ciia vat nuéi. Dé chimg minh mdi quan hé nhan qua
giita BDKH va dich bénh vat nudi 1a diéu khong dé. Nhiét do thap (rét dam va rét hai)
lam khan hiém ngudn thtic an cho vat nudi dong thoi 1am giam kha nang dé khang cua
co thé, ting nguy co mac bénh tir d6 gay chét vat nudi. BDKH lam cho khi hau thay doi
that thuong, khi nhiét do ting cao 1am anh hudng dén muc chiu dung ctia mot sé loai,
moi trudng sinh thai xau di.Su thay d6i nay bao gdm thay doi vé dat dai, ngudn nudc,
thirc an, déng co, h¢ dong thuc vat, vi sinh vat (Hoffmann, 2008) tao diéu kién cho mot
s6 vi sinh vat c6 hai gy bénh cho vt nudi. Thuc té cho thdy BDKH khién mam bénh
gy hai cho vat nudi c6 bién dbi kho luong, ching han vi khuan phy, mot dang mam
bénh thuong thay ¢ ving bién am, trd nén ngay cang phd bién do nhiét d6 nudc bién
tang. Cac dich bénh nguy hiém khac ciing dang gia ting, tiém an nguy co gy thiét hai
cho nganh chin nudi. Trong khi d6 nguoi nghéo séng ¢ ving cao khong co kha ning
tiép can dugc vdi cac dich vy thu y dan dén bung nd dich bénh trén vat nudi va két qua
tang ty 1& chét gia stic, gia cAm (Gorforth, 2008). Khi dich bénh dién ra, thi trudng quay
lung lai v6i san pham chin nudi. Pidu nay thém mat lan nita gay thiét lai 16n cho ngudi
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chan nuoi. Nong dan nghéo c6 hoat dong chan nuoi 1a nhitng nguoi cé cac hoat dong
sinh ké d& bi ton thuong nhit do BDKH (Rex va cong sy, 2007; Gorforth, 2008).

2.3, Téc dfng ciia bién ddi khf hfu dén hogt dfng nubi trong thiiy sén

Tai Viét Nam, rat nhiéu mo hinh nudi tréng thuy san ven bién d3 duoc phat trién
cho timg nhom déi twong ¢ dic tinh phu hop véi diéu kién ty nhién, kinh té x4 hoi cua
ting vung. Hoat dong nudi trong thiy san thuong xuyén chiu tic dong cua thoi tiét va
thién tai nhu nudc bién dang, nhiét do tang, bao 1i, song 16n, tridu cuong va cac hién
twong thoi tiét cuc doan khac. Nhimg biéu hién nay cia BDKH c6 thé anh huong truc
tiép hay gian tiép 1én nudi trong thiyy san (& dang don 1é hay két hop) gay nhiéu thiét hai
vé kinh té, x4 hoi cho cong dong ngudi nudi. Tai khu vuc DPong bang song Ctru Long
no6i riéng va ca nudc ndi chung, nghé nudi tdm dang phai chiu danh hudng ning né cia
nhitng con mua trai mua v&i tan sudt cang ngay cang ting. Mua 16n lam do man cua
nudc trong ao giam dot ngdt, vuot qua ngudng chiu dung cia tom khién tom maét can
bang, bi sc va c6 thé chét hang loat. Lwvong mua thay d6i ciing lam thay d6i d6 man va
dong chay cuia cac song va cira song chinh. Déi véi khu vuc Bic Trung Bo, noi thuong
xuyén phai chiu tac dong bt 1gi cta thoi tiét va khi hau, nhu han han, bao, 1 lut, gid
Tay Nam kho nong, nudc bién dang, thi viéc gia ting nhiét do va thay d6i lugng mua
gdy anh huéng nghiém trong cho viéc nudi trong thuy san tai ddy. Nhing tac dong bat
lgi va tiéu cuc cia BPKH néu khong c6 bién phap can thi¢p, sé de doa cac muc ti€u
tang truong bén viing ciia nganh thay san.

Mot s6 nghién ctru khac cho thiy, BDKH c6 thé tic dong truc tiép hodc gian tiép
dén nuoi trong thuy san thong qua ngudn nude, dién tich nudi, moi truong nudi, con
gidng, dich bénh... va qua d6 giy anh huong dén ning suat, san lugng va co so ha ting
ctia cac vung nudi trong thily san nodi chung va nudi trong thily san ven bién néi riéng.

Cac hién tuong thoi tiét bat thuong nhu bao lii, han han, ning néng hoic gia
rét kéo dai co thé tac dong tiéu cuc dén ngudn nudc va stc dé khang ciia cac doi
tuong nudi, gay bung phat dich bénh. Tai Viét Nam, khu vuc ven bién la vung bi ton
thuong cao va cong dong nhirng ngudi nudi trong thily san ven bién quy mé nho 1a
mot trong nhiing doi tuwong nhay cam nhat voi BPKH ca vé mat kinh té, xa hoi va
nang luc thich Ung.

Thang 1/2013, trong mot cong bd ciia T6 chitc DARA International vé tinh dé bj
ton thuong vo1 BPKH, Viét Nam duoc xép 0 muc bao dong dod, la nudc ding dau danh
sach vé murc thiét hai thuy san do BDKH (Ngoc Thuy, 2014).

Nong nghiép bap bénh, kha ning chéng chiu véi thién tai, dich bénh con nhiéu
yéu kém, bat cap. Thiét hai vat chat do thién tai, dich bénh hang nim khoang 1% GDP,
tac dong chi yéu vao noéng nghiép, thiy san va ngudi néng dan nghéo khé. Theo thong
ké, nong dan chiém 9% tong sd ngudi nghéo trong ca nude, thu nhap binh quan dau
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ngudi & nong thon chua bang mot ntra khu vue thanh thi nhung dang dong gop khoang
20% GDP, trong khi nha nudc dau tu cho nhom nganh ndng, 1am nghiép — thuy san chi
khoang 8,5% (chu yéu cho thity loi phuc vu da myc tiéu), dap Gng duoc 17% nhu ciu
phat trién (T6 Van Truong, 2009).

3. Téc dong ctia bién d8i khi hu dén tinh trang di cu ciia ngudi nong dén
3.1, Bién d6i khf hiu gbp phén ddy manh tinh trang di cur cia ngudd néng dén

Trong cac yéu té quyét dinh di cu, BDKH c6 thé déng vai tro thir yéu hodc gian
tiép (Chun va Sang, 2012, dan lai tr UNDP, 2014) hoic tic dong truc tiép dudi hinh
thtrc anh huong dén sinh ké tuy theo khu vuc bi anh huéng bai BDKH (Vi Minh Hai,
2012, dan lai tir UNDP, 2014). Ngay ca khi BDKH khong truc tiép budc nguoi dan
phai di doi noi &, n6 c6 thé 1a nguyén nhan “lam cho ngudi dan kho ma cé thé try lai
tai noi ma ho dang sinh séng” (IOM, 2009a; IOM, 2009b; Nelson, 2010, dan lai tur
UNDP, 2014).

BDKH cling tuong tac voi cac dong luc khéc cia di cu nhu dong luc xa hdi (gido
duc, gia dinh/ho hang), dong lyc chinh tri (chinh sach khuyén khich, ép budc truc tiép),
dong luc kinh té (co hoi viéc 1am, thu nhap), dong luc nhan khau (quy mo, mat do, cau
tric dan sd, cac diac diém ca nhan/ gia dinh (tuéi, tinh trang hon nhan...).

Nghién ctru cta to chitc CARE (2007) chi ra mdi lién hé gitta BDKH va di cu
thong qua yéu té cu tra. Nhitng anh hudng gy ra boi 1d lut 1 mot tac nhan gop phan
dan dén tinh trang mat chd & va di cu khoi khu vyc nong thon & dong bang song Ctru
Long tai Viét Nam.

Ciing theo nghién ctru trén cia CARE, mot trong nhitng nhan t6 chinh cia tinh
trang di cu 1a sy sup d6 cua cac dang sinh ké phu thudc vao h¢ sinh thai. Nghién ctru
ctia L& Anh Tuén (2010) vé mbi lién hé gitta BDKH va di dan thong qua céc tuong tac
v6i cac yéu td sinh thai, tai nguyén cho thiy, suy giam dién tich canh tic, thiéu luong
thuc, nude sach,... do tac dong boi BPKH khién nhiéu nguoi nghéo ving nong thon,
ving ven bién, ving sau d6 x6 1én cac ving d6 thi dé ban stc lao dong va 1am cac dich
vu nho. Mot s6 ngudi di cu do khong thich nghi voi cudc song dé thi s& quay tro lai
khai thac cac ngudn tai nguyén con sot lai khién ngudn tai nguyén ngay cang suy kiét va
lam tram trong thém tinh hinh BDKH.

Nhiéu nha khoa hoc va hoac dinh chinh sach nhit tri rang, BDKH déng mét vai
tro gdy ra di cu cua nguoi néng dan, nhung “cac yéu t6 khac ciing vay vi du nhu viée
lam phi néng nghiép va bao hiém mua vy, thity loi, phan bon, hat giéng, chinh sach hd
tro han han, chuong trinh bao vé xa hoi,...” (UNISDR, 2011), cach thuc quan ly va khai
thac tai nguyén thién nhién va phan bd co hoi kém, ng nan va sirc khoe...

Nhin chung, bién d6i khi hau luén 1a dong luc din dén di cu, con ngudi phai di
doi dé sinh ton trude tham hoa tu nhién hodc dbi mat véi diéu kién méi truong khic
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nghiét va ngdy cang xudng cip nghiém trong, di doi dé tim kiém co hoi & nhirng mién
dat khac. BPKH s& dan dén nhiéu cudc di cu khac tiép tuc dién ra (IOM, 2009b, din lai
tr UNDP, 2014).

8.2, Céc logi hinh di cur ciis néng dén do téc dfng bdi bidn ddi khf hgu

Nhu vay, di cu 1a mdt trong nhiing cach tng phd, thich tng véi BDKH cta nguoi
noéng dan, dic biét khi sinh ké ctia ho vén phu thudc chit ch& vao hé sinh thai. Thong
qua cac tac dong ti€u cuc dén cac mé hinh sinh ké va hé théng san xuét, dich vu hé sinh
thai ma mot cong dong sdng phu thudc vao, BDKH c6 thé dan dén cac hinh thuc di cu
khac nhau (I0OM, 2009b, dan lai ttr UNDP, 2014).

Theo Chun va Sang (UNDP, 2014), két qua phan tich 188 cudc khao sat nong thon
va 200 cudc khao sat cac ho tai dinh cu tai hai tinh Long An va Pong Théap cho thiy tat
ca cac nhom dbi twong duoc phong van déu tra 101 rang ap luc mdi truong cd “nhiéu”
tac dong dén sinh ké ctia ho, va d6 duoc coi nhu 1a nguyén nhan chinh trong viéc “day”
dong di cu & ndéng thon, trong d6 chu yéu 1a nong dan dén cac ving c6 diéu kién phat
trién tét hon, dic biét 1a khu vuc do thi.

Trong giai doan dau va chuyén tiép cua cac cl soc va ap luc khi hau, di cu 1a mot
giai phap da dang hoa sinh ké. Di cu 12 mét giai phap thich ¢ng dé gitp cac déi tuong bi
anh huong ddi phd véi tac dong cua BDKH. Trong bdi canh dé, di cu vé ban chat
thuong co tinh tam thoi hodc thoi vu va su tré vé nha thuong 12 mét su lya chon phu
hop trong dai han. Tuy nhién, trong trudng hop thay doi khong thé dao nguoc, vi du
nhu nudc bién dang, thi di cu co tinh chat 1au dai (IOM 2009a, dan lai tir UNDP, 2014).

Theo Warner (2013), ¢ 4 loai hinh di cu Gmg pho véi nhiing bién dong cua thoi
tiét va bat 6n vé sinh ké. Cac ho dan sir dung di cu nhu 1a mot bién phép thich ung, nang
cao kha ning chdng chiu thi chuyén sang lam cong viéc thdi vu phi ndng nghiép tai cac
thanh phd 16n. Nhitng ho khong c¢6 nhiéu lwa chon dé da dang héa sinh ké, khong co
dat, hoc van thap, thuong sir dung di cu tai chd nhu 1a giai phap ton tai. Theo mot cach
khac, cac ho dan thuong di chuyén theo mua vu sang cac ving nong thén khac va lam
lao dong nong nghiép. Tuy nhién, cac hd nay s dung di cu nhu la bién phap g pho
v6i nhing bién dong cta thoi tiét va bat 6n vé sinh ké ¢ khia canh ton tai nhung khong
phat dat. Mot phuong thirc khac dam bdo sy an toan 1a cac h§ dan thuong di doi trong
thoi ky kho khin dé dap tmg cac nhu ciu co ban.

Khi xem xét cac dong dich chuyén dan cu do hau qua cua BDKH, Warner (2010)
phan tich cé4c hién twong khi hau c6 khoi dau don dap va cham chap dan dén di cu “bat
budc” hodc “tw nguyén” nhu thé ndo dya vao céc kha nang tim kiém sinh ké thay thé tai
cac ving bi anh huong hoic kha nang phuc hdi kinh té xa hoi va ty nhién cua vung bi
anh huong (UNDP, 2014). Tuy nhién, “viéc phan biét rach roi gitta truong hop di cu
“bat budc” hay “tu nguyén” vi moi truong la diéu rat khd. Do vay, di cu do méi trudng
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tot nhat nén duoc hiéu theo huéng dé 1a su tiép ndi tir cac truong hop di cu bét budc rd
rang dén cac truong hop di cu tw nguyén rd rang véi mot ving xam & giira” (Hugo,
1996; IOM, 2009c, dan lai tir UNDP, 2014).

3.3, Bidn dbi ktf hiu I3m gia ting tfah d& tdn thwong cia nhém néng dén di cur

Nhu da phan tich ¢ trén, BDKH tac dong dén c4c nhoém x3 hoi khac nhau, va
nhom x4 hoi d& b ton thuong nhét 13 ndéng dan di cu. O goc d6 cu tra, ngudi ndng dan
di cu dé bi ton thuong nhit boi tac dong cia BDKH. Ho khong c6 hodc ¢6 rat it ngudn
luc dé co thé chong choi lai nhitng ct sbc vé kinh té ciing nhu khong thé cha dong dua
ra quyét dinh, va thiéu tiép can dén nhitng dich vu xa hdi thiét yéu, co sO ha téng va
thong tin can thiét dé giup ho thich tng véi sy BBKH (UNDP, 2002). C6 nghién ctru
cho thdy céc tac dong cua BDKH ddi véi nguoi dan ¢ ving ven bién, trong d6 c6 van dé
vé co sd ha téng, nha & va tai dinh cu (Trén Tho Pat va Vii Thi Hoai Thu, 2012).

“Piéu dang noi 13, ngay ca khi cac ho nong dan s dung di cu nhu 1a mot giai
phap quan trong dé ing pho, thich g truéc nhiing tac dong tiéu cuc ctia BDKH, ¢ thé
dan dén nhitng ton thuong moi hodc tén thuong 16n hon ddi véi nhitng ngudi di cu &
noi ho dén, nhitng thanh vién gia dinh ¢ lai” (IOM, 2012, dan lai th UNDP, 2014).

BPKH lam gia ting tinh dé ton thuong cta nhitng ndng dan di cu. Ho thuong gip
nhiéu kho khan trong viéc tiép can véi cac dich vu xa hoi co ban tai noi méi dén, trong
d6 ¢ diéu kién dn & (phai thué nha, sinh séng trong nhitng ngdi nha tam bg, thiéu nudc
sach), cham séc suc khoe, gido duc,... Nguoi di cu chu yéu lam viéc trong khu vuc phi
chinh thirc, viéc 1am khong 6n dinh va thiéu cac bao vé vé stic khoe, that nghiép. Téc
dong thuc sy ddi voi cac cong dong di doi s& chi dugc danh gia dua trén nhirng noi ho
¢6 thé dinh cu va ho nhan dugc nhu thé nao. DPbi véi cac cong déng s& tai, tac dong cua
BDKH lién quan dén di cu duoc du kién s& anh hudng t6i tit ca cac yéu td co thé ké tén
nhu strc khoe, viéc lam, nha ctra va gido duc (UNISDR, 2011).

Di cu c6 thé giy ra nhitng anh hudng bt lgi cho noi nhap cu vi nhirng ap luc 1én
co so ha téng va tinh trang viéc lam. O khia canh khac, BDPKH khong chi anh hudng téi
kha ning dé ton thuong ciia mot cong dong ma viéc di doi cta ho c6 thé gay ra nhirng
tac dong lam thay ddi chién luoc séng cua cac cong dong lang giéng (Tran Tho Pat va
Vi Thi Hoai Thu, 2012).

3.4, Ung ph6 va thich tng vdi bién doi khf hfu ciia ngudod néng dén

Di cu c6 thé 1a mot giai phap quan trong gop phan da dang hoa thu nhap va cai
thién nang luc chung cho ho dan va cong dong dé tng pho va giam nhe cac tic dong
tiéu cuc cia BPKH (IOM, 2010, dan lai tir UNDP, 2014). Theo Nguyén Céng Thao
(2012), nghién ctru ciia CARE tai tinh Dong Thap, BDKH anh hudong dén hoat dong
sinh ké, nhét 1a ddi véi nhitng ho khong c6 dat va dé bi tén thuong. Mot bién phap ng
pho voi tinh trang 1ii lut va thiéu dat san xut ciia ngudi nong dan 1a di doi dé tim kiém
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co hoi & nhitng mién dat khac, nhitng “canh ddng xanh hon”, nhat 1a dén cac khu cong
nghiép va thanh phd H6 Chi Minh (UNDP, 2014).

Di cu duogc xem 12 mot chién lugce thich nghi hi¢u qua véi BDKH, gitip moi nguoi
chuén bi va phuc hdi sau cac tac dong cua sy BDKH (CARE, 2007; UNISDR, 2011).
Tuy nhién, khong phai ca nhan hay ho nong dan di cu nio ciing ¢ thé tng pho, phuc
hoi va thich nghi voi nhitng nhitng hau qua tiéu cuc tt BDKH mot cach hi¢u qua, dac
biét 1a nong dan ngheo do “ho co it nguén luc hon cho viéc tai thiét cudc séng cua ho
sau thién tai” (UNDP, 2002). O goc nhin nay, di cu van thuong dugc xem 1a két qua cua
su that bai trong cac chinh sach phat trién nong nghiép, nong dan, nong thon hon 1a
minh chtng cho sy thich ing thanh cong d6i véi BPKH. Cach xem xét di cu nhur 1a két
qua cua sy that bai trong Gmg pho, thich nghi v6i BDKH cua cong dong nong thon,
trong d6 chu yéu 13 nguoi nong dan nhu trén di dan dén viéc nhém xi hoi nay nhan
duoc rat it hd trg dé di doi khoi khu vure bi tac dong bai BDKH hay tai cac khu dinh cu
m&i (noi dén). Céc chinh sach han ché di cu trong mot thoi gian dai cia Chinh phu chi
1am tram trong thém tinh hinh, ngay ca sau d6, ching dan dugc néi 1ong hon. Nguoi di
cu gap nhiéu kho khian trong vi¢c thich tig véi BDKH tai noi ho di cu dén tir viéc tao
sinh ké cho dén nhimg khé khin trong viéc han ché tiép can cac dich vu xi hoi co ban
nhu chdm sdc stc khoe, gido duc, nha ¢,... Nhitng ndng dan di cu thugc cdc nhom dé bi
ton thuong nhu ngudi nghéo, ngudi dan toc thiéu sd,... 12 nhitg nguoi chiu anh hudng
ning né hon ca. Ho co thé bi diy t6i sinh séng & cac khu vuc dé bi ton thuong va vong
luan quén gitta di cu voi BDKH c6 thé tai dién. Di cu can dugc cac nha hoach dinh
chinh sach xem nhu 1a mét giai phap thich ing hon chi 14 giai phap d6i phé véi BDKH,
qua d6 c6 cac chinh sach hd tro, tao diéu kién cho nong dan di cu ca noi dén va noi di.

Maic du vay, theo Warner (2013), khong phai ho dan nao ciing thich ung dugc véi
nhitng tac dong tiéu cuc su bién ddi cua khi hau théng qua hinh thac di cu, nhitng ho
nay bi “mic ket” & lai. Mot trong nhitng cach thie tmg pho va thich ung véi BPKH ciia
ngudi néng dan ¢ lai trong bdi canh trén 1 sir dung tri thirc ban dia trong sinh séng,
canh tic. Chang han, & Pong bang song Ciru Long, ngudi néng dan “thuan theo tur
nhién dé ung phé véi BDKH” theo cach “hoa minh va thyc sy thd cung nhip thd cua hé
thong séng ngoi, kénh rach ciing nhu cic nhip diéu mua cia ty nhién”, “tim cach chung
song thoa hiép dudi tic dong ciia nd (BDKH)” thong qua viéc phét trién cac mo hinh
ndéng nghiép sinh thai than thién v&i moi trudng, phu hop voi diéu kién ty nhién cia
vung (Bdo Minh, 2013).

5. Két lugn

BDKH mot trong nhiing yéu t gop phan anh huong dén san xuat nong nghiép va
di cu cta ngudi nong dan bén canh cac nguyén nhan kinh té - xa hoi khac. Nong dan 1a
nhom xa hoi dé bi ton thuong nhit boi tac dong cia BDKH do ho sdng va canh tac nong
nghiép & khu vyc nong thon, noi dé xay ra nhimng anh huong cia BDKH. Sinh ké cta
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ngudi néng dan bi anh huong do ap luc tir BDKH 1a mét trong nhirg yéu té thuc day
qua trinh di cu ctia nguoi néng dan dang ting dan.

BDKH lam gia ting tinh d& tén thuong cta nhitng néng dan di cu tai noi ho dén
bao gém nhirng kho khan trong tiép can cac dich vu xa hoi nhu cham séc stre khoe, tim
kiém viéc lam, gido duc, nudc sach, diéu kién an &, vé sinh... dic biét trong bdi canh
Chinh phu xem xét di cu cua nguoi dan nhu 1a mdt giai phap Gng phoé tam thoi va trung
han véi sy tac dong cia BDKH hon 1a viéc thich ung vé mat dai han va do dé it co
nhing chinh sach hd tro cho nhirng ngudi di cu ca ¢ noi di va noi dén.

Vai tro cta di cu nhu 13 mot chién lugc thich tmg kha di ctua ngudi nong dan véi
BDKH thong qua viéc gbp phan da dang hoa thu nhap, ning cao kha ning chdng chiu
cho cac ho nong dan, giup cac hd nong dan chuan bj va phuc hdi sau cac tac dong tiéu
cuc cta su bién doi khi hau. Tuy nhién, BDKH 1a mot thach thie ddi vai nhiing nd luc
thich ang cta nguoi néng dan, nhat 1a d6i voi nhitng d6i twong dé bi ton thuong nhu
ndng dan nghéo, ndng dan 1a nguoi dan toc thiéu sb..., kha niang thich ung kém cua céc
nhém nay dugc boc 16 rd, nhat 1a trong bdi canh thiéu sy hd tro can thiét tir cong dong,
nha nuéc. Tinh trang di cu ctia néng dan do anh huéng boi BDKH cé thé nay sinh
nhitng ton thwong méi hoac 1am tram trong thém tinh ton thuong cua chinh ho hay tao
nén nhiing ap luc maéi vé co so ha tang, viéc 1am, an sinh xa hoi. .. tai noi méi dén. Pay
dugc xem la cach nhin vé sy that bai cua di cu trong viéc tng pho, thich nghi véi
BDKH cua cong dong ndng thdn va han ché céc chinh sach hd tro, tao diéu kién cho
ngudi néng dan di cu ca ¢ noi di va noi dén.

Véi hon 70% déan cu 14 nong dan, hoat dong san xuat nong nghiép cta nguoi nong
dan phu thudc vao diéu kién ty nhién. Trong khi d6, san xuat nong nghiép chu yéu dua
vao cac ho ca thé, quy mo nho, trinh d§ khoa hoc k¥ thuét thép. Do 1a mbt thach thic
16n d6i v6i Viét Nam trong bdi canh BDKH. Nhiing tac dong tiéu cuc cia BDKH di va
dang gy ra nhitng hau qua ning né cho nén san xuit néng nghiép, lam anh huong dén
doi séng va sinh ké ctia nguoi néng dan. Do d6, viée phong chdng va tmg pho hiéu qua
ddi véi cac hién twong BDKH doi hoi phai c6 nhitng giai phap phu hop ca trude mit va
lau dai trong viéc xay dung, phat trién sinh ké bén vimng, giam thiéu mirc do ton thuong
cho nguoi néng dan. Cac giai phap bao gém viéc nang cao nhén thic cia nguodi nong
dan vé BPKH, huy dong cic t6 chic chinh tri xd hoi tham gia vao hoat dong phong
chéng thién tai,... dic biét, can xay dung mé hinh sinh ké da dang, bén viing cho ngudi
ndng dan. Bén canh d6, cac giai phap ciing can cha ¥ dén viéc 1ong ghép van d¢ BDKH
vao chuong trinh Nong thon méi hién nay.
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