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AN SINH XA HQI G VIET NAM:
THUC TRANG VA DE XUAT MO HINH, GIAI PHAP

DANG NGUYEN ANH*

An sinh xa hoi (ASXH) 14 chinh sach c¢dt 161 quyét dinh su phat trién 6n dinh va bén vimg
ciia mot qudc gia, gop phan giam bét binh dang, giam mirc 46 nghéo doi va ton thuong cua
ngudi dan va cong ddng trudc nhitng rui ro hay nguy co giam hodc mat thu nhap. Mic du cb
nhiéu cach hiéu khac nhau vé ASXH, song nhén thtrc chung déu nhét tri ring mot mé hinh an
sinh x4 hoi tt thé hién ¢ kha ning va cac bién phap nham che chan cho cac ¢4 nhan va nhom
xa hoi trudc nhitng rui ro, ddm bao duy tri dugc mirc séng va diéu kién sinh hoat thiét yéu. Hé
thong ASXH can phu hop véi ddc diém kinh té-xa hoi, thé ché va nén hanh chinh ciia mét qudc
gia, dong thoi gan véi hé thdng cac chinh sach kha thi nham thyc hién va ap dung trén thyc té.

O Viét Nam, ASXH con 1a mot trong nhitng try cdt co ban trong hé thong chinh sach xa
héi dugec Dang va Nha nudce ta quan tdm xay dung. Thuc hién tién bo va cong bfmg x4 hoi
trong timg budc va timg chinh sach phat trién 1 chu truong 16n, nhat quan cua Pang va Nha
nude Viét Nam, thé hién ban chat tot dep cua ché d6 xa hoi chu nghia. Chién lugc ASXH giai
doan 2011-2020 ctia Viét Nam da néu r8: “An sinh xa héi la sw bdao dam ma xd héi cung cdp
cho moi thanh vién trong xa hgi thong qua viéc thuc thi hé théng cac co ché, chinh sach va
bién phdp can thiép triede cdc nguy co, riii ro ¢ thé dan dén suy giam hodc mdt di nguon sinh
ke’ (Vién Khoa hoc lao dong va xa hoi, 2009). ASXH theo nghia rdng 1a sy bado dam thyc hi¢n
cac quyén dé con ngudi duoc an binh, bao dam an ninh, an toan trong xa hoi. Theo nghia hep,
khai niém ASXH chi su bdo dam thu nhap va diéu kién séng thiét yéu cho ca nhan, gia dinh va
cong dong trong truong hop bi giam, bi mat thu nhap hay gip phai nhitng rai ro khac; cho
nhitng nguoi gia cd don, tré em mo cbi, ngudi tan tat, nhitng ngudi yéu thé, nguoi bi anh huong
boi thién tai dich hoa (Vii Van Phuc, 2012).

Danh gia thuc trang

Hé théng an sinh xa hdi ¢ Viét Nam bao gém nhiéu ché @, chinh sach dugc két hop véi
nhau nham tao ra mot mang ludi ASXH rong khip, da ting nham han ché, phong ngira va khic
phuc rui ro, cac cu s6¢ do thién tai, dich hoa va cac bién dong vé kinh té-x3 hoi cho céac thanh
vién trong xa hoi, thuc hién muc ti€u phat trién bén virng.

Mac du hé théng ASXH tirng budc dugc mo rong vé pham vi, ddi tuong sau 25 nam ddi
m&i, song ASXH chua phat trién ddng b va chua dép img duge nhu cau xa hoi da dang hién
nay. Céc chinh sach dugc ban hanh tuy nhiéu vé sé luong, song c6 nhiéu bat cap, thiéu dong
bd va lién két trong qué trinh trién khai thuc hién. Tinh hinh nay thé hién ¢ viéc giam nghéo
chua bén vitng, ty 18 tai nghéo cao, nguoi dan con nhiéu khé khin, bat binh ding xa hoi va
phén hod giau ngheéo ngay cang 16n gitra cac nhém dan cu.

Mot dac thu cua mo hinh ASXH & Viét Nam hién nay 1a cac hoat dong do Nha nude bao
cap va thuc hién. Nha nudc dam nhiém hai chirc nang: vira 13 nguoi ban hanh chinh sach vira
1a nguoi thue hién chinh sach thong qua bd may ciia minh. Tai nhiéu dia phuong con co tinh
trang thiéu su phan tach giita quan 1y nha nude va cung cdp dich vu (can bo chinh quyén vira
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xét duyet ddi tuong tro giap xa hdi, vira thuc hién vi¢c chi tra trg cép). Nguén tai chinh dé thuc
hién an sinh xa hoi chii yéu 13 tir ngan sach Nha nudce, sy dong gop cia ngudi dan 1a rat it.
Ngudi ddn van chua y thirc duoc nguyén tic c6 dong c6 hudng trong hoat dong bao hiém. Chua
c6 cac chinh sich ASXH dic thu va phi hop véi dan cu néng thon va cac ving dan tdc, mién
nti c6 diéu kién séng khoé khan, chju nhiéu thién tai va nhiing cu sbc vé kinh té co tac dong
tiéu cuc dén an sinh xa hoi va sinh ké ciia ho gia dinh (Mai Ngoc Cudng, 2009).

Trong khi do, nguén luc hd tro ctia Nha nude nham thuc hién ASXH con han ché, chu
yéu dua vao ngan sach cong, voi dién che phu thip va mirc hd trg con ¢ han. Cac hop phan
ASXH va hinh thirc bao hiém chua dép Gmg dugc nhu ciu da dang ciia ngudi dan va chua theo
kip v6i sy phat trién ctia kinh té thi truong; can bo 1am cong tac xa hoi con it vé sb luong, yéu
vé nang luc; chat luong cac dich vy x3 hoi nhin chung con thap, van con khong it tiéu cuc,
phién ha va rao can ddi v6i nguoi dan trong kha ning tiép can cac dich vu cong. Nhiéu nhém
cu dan khdng c6 kha ning Gmg pho trude nhitng bat loi rui ro thién tai va bién dong kinh té-xa
hoi. Tinh trang thiéu viéc 1am & nong thon, & vung do thi hod, va that nghiép ¢ thanh thi con
kha phd bién.

C6 thé dé dang nhan thiy nhitng hau qua cua kinh té, lam phat va bién dong bat loi
ctia kinh té thi trudng, cua thién tai, bao lii, han han, mat mua ddi véi ngudi ngheéo va nguodi
lao dong thu nhap thap. Lam phat ting cao trong khi tinh trang kinh té dinh tré da tao nén
ap luc lon ddi voi doi séng xa hoi va anh huong bat loi dén cac hoat dong san XuAt. Quy
md san xuét ctia nhiéu doanh nghiép co lai, budc phai thai lao dong. Nhitng cu sbc vé gia
ca, thi truong, dau 6m ludn co tac dong hién hitu dén doi sdng cua ngudi nghéo.

Trong khi dé, phuc lgi xa hoi va an sinh x& hoi dang boc 16 nhitng thiéu hut khi cac
dich vu cong khong con dugc bao cap nhu trude trong diéu kién kinh té thi truong. H6 phan
cach giau nghéo ngay cang lon gay nén sy thiét thoi cho ngudi nghéo va cac nhém yéu thé,
ddng thai han ché co hoi va diéu kién tiép can dén cac dich vu ASXH. Chat lugng céc dich
vu x& hoi nhu gido duc, y té qua khac nhau gitra thanh thi va ndng thdn. Hé thong ASXH hién
nay nha nuéc bao cap va té chire thuc hién chura dam bao dugc tinh ddng thuan xa hoi, muc
d6 minh bach thap va nhat 1a chua dong vién dugc su tham gia cua cac thanh phan xa hoi, su
két hop cong-tu con thiéu va yéu trong céc hoat dong an sinh.

Trong luc nhitng bién phap bao vé cua hé théng ASXH con han ché trén thuc té thi nguoi
dan chi c6 thé dya vao sy trg gitp cua gia dinh. Co ché bao trg truyén théng théng qua su hd
trg ctia gia dinh, dong ho va cong dong mdi khi gip rui ro, kho khan. Tuy nhién, su bién doi
cua cac gia tri dao dtrc, cAu trac gia dinh, tinh trang ran nt trong mbi quan h¢ dong ho, mau
thuan gia dinh va xung dot cong dong gia ting trong khi kha ning chia sé rii ro va hd trg 1an
nhau ngay cang trd nén han ché. Gia tri san sé trach nhiém va thyc hién cong bang xa hoi dang
bi coi nhe. M6 hinh bao trg xa hoi truyén théng dua vao gia dinh, than toc va cong déng bi suy
yéu nhiéu trong cong dong trong khi chua duge thay thé boi mot mé hinh ASXH mdi, phi hop
vo1 xa hoi do6 thi, hién dai.

Chinh sach an sinh xa hi hi¢n nay tap trung vao cong tac ctru trg va xéa doi giam ngheo,
chua xem xét chl ¥ dén nhu cau an sinh ngay cang ting ctia nhém can nghéo va nhiing dbi
tuong can duoc tro gitp khac. Thuc té cho thdy ASXH khong chi 1a x6a d6i, giam nghéo, va
cling khong don thuan 14 nhitng giai phap ting thu nhap cho cac ca nhin va ho gia dinh khi kho
khan. Mot s6 nhom ddi tugng va ho gia dinh tuy khong thudc dién nghéo song bi ton thuong

Ban quyén thudc Vién X4 hoi hoc  www.ios.org.vn



X3 hoi hoe s6 1 (121), 2013

trude nhitng rii ro thién tai va cac bién dong kinh té-xa hoi, chiu anh huong tryc tiép dén doi
séng. Do 1a cac ho thu nhap thép, lao dong di cu ngheo, nguoi tan tat, tré em md cdi, tré em
lang thang co nhd, nguoi gia khong noi nwong twa, ngudi nhiém HIV/AIDS. Do yéu kém va
mot s tiéu cuc trong cong tac quan 1y nén nhidu hd gia dinh c¢6 thu nhap nhung van nhan hd
trg cia cac chwong trinh, du 4n. Trong khi d6 cac dbi twong thiét thoi lai khong c6 kha ning
tiép can dén cac chuong trinh nay, gy nén nhiing birc xtic trong nhéan dan.

Ton tai va thach thire

Kinh nghiém cuia céc nudc cho théy trong nén kinh té thi truong, hau hét cac dich vu xa
hoi doi hoi ngudi st dung phai chi tra truc tiép vuot qua tim va kha ning cta ngudi dan (Gaiha
va cong su, 2007). Mot md hinh ASXH caa Viét Nam chua duge dinh hinh trén thuc té vbn c6
truéc nhitng bién d6i kinh té-xa hoi. Su bién d6i nhanh vé kinh té-xa hoi & Viét Nam dang dit
ra nhitng thach thirc méi vé ASXH. Nhiéu giai phap chinh sach phu hop duoc ban hanh chua
thuc sy trang dbi twong, hiéu qua xa hoi thip. Trong khi d6, cac hoat dong kinh té & nhiéu dja
phuong chua hudng vao muc ti€u an sinh xa hoi, hoat dong quyén gép dién ra tu phat dudi
hinh thirc phong trao thay vi trach nhiém x3 hoi cta cong dong, cua doanh nghiép. Cong tac
nay cling chua hudng vao viéc xay dung néng luc va trao quyén dé ning cao kha ning tu bao
dam an sinh x4 hoi cta cac tang lop dan cu dé cung nhau vuot kho, vuron 1én hd trg nhau trong
hoan nan. Hoat dong tuyén truyen va nang cao nhan thirc x3 hoi ctia can b, chinh quyén co
s, ctia nguoi dan vé ASXH con yéu va nhiéu bat cap.

Bao hiém xa hoi, mot try cot chinh cua hé thong ASXH, tuy gan day duoc ma rong veé
d6i trong tham gia song mirc do che phii con qué nho trong toan x& hoi. Cac loai hinh bao hiém
x& hoi con han ché, chua da dang hda, thu tuc thanh toan con nhiéu trd ngai, va quy dinh tham
gia chua du hap dan nguoi dan ndng thén va mic bao hiém chua gop phan giam thiéu va bo
dap cac thiét hai khi xay ra rui ro. Trong khi d6, tinh trang céc doanh nghiép va chi sir dung
lao dong trén tranh, ng dong va chay i dong bao hiém xa hoi con 1on, kéo dai trong nhiéu nam
qua d4 han ché phan Ién hiéu qua cua chinh sach bao hiém xa hoi. Hoat dong cua Quy bao
hiém x& hoi chua bén viing, thiéu minh bach, véi tinh trang bao dong v& quy trong twong lai
gan.

Ludi ASXH nudc ta hién chua che phi duoc khu vuc kinh té phi chinh thirc, trong khi
day 1a khu vyc thu hit rat nhiéu lao dong pho thong va 1a nguén sinh ké cho nhitng nhém thu
nhap thap, dé bi ton thwong. Tinh trang lam viéc khong c6 bao hiém, khong hop dong dién ra
phd bién tai khu vuc nay. Nguoi lao dong phai lam viée trong diéu kién yéu kém, méi trudng
doc hai, luong thép, khong on dinh,... Trong khi do, vi¢c cac chu st dung lao dong it coi trong
phuc loi xa hoi ctia ngudi lao dong cang 1am cho van d& ASXH khu vuc phi chinh thirc hién
cang thém gay gat.

Ty I¢é bao phu vé bao hiém y té & nudc ta con thap, mic d6 str dung bao hiém trong kham
chira bénh khéng cao do nhitng han ché trong chat lwgng dich vu. Nguoi dan chua man ma véi
bao hiém y té do chat lugng kham chira bénh bao hiém con nhiéu han ché, chwa dap tng duoc
nhu cau cua d6i trong tham gia. Khi dau 6m, ngudi bénh phai di lai, cho doi, ném trai tiéu cuyc,
phién ha hoic chita nhung khong khoi bénh do chat lwrong thap cua cac loai thude trong danh
muc duoc bao hiém. Chét luong v té co s& yéu kém da dan dén nhirng khé khin trong viéc ctu
chira kip thoi. Ganh nang bénh tat va nhiing kho khin vé tai chinh ngay cang gia ting dang la
mét thach thirc 16n vé an sinh x& hoi hién nay (Pang Nguyén Anh va cong su, 2010).

Nguodn luc cho an sinh xa hoi ¢6 han va dugc tiép can su dung thi€u cong bang, minh
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bach. Céc chinh sach tao viéc 1am, ting thu nhép, chinh sach bao hiém xa hoi, bao hiém y té,
bao hiém that nghiép khong theo kip v6i doi hoi cua thyc tién trong khi mirc d6 che phu va tinh
lién két cuia cac loai hinh bao hiém nay con thdp (Mai Ngoc Cudng, 2009). Ty 1¢ tham gia
khong cao do nhiing han ché vé chét lugng dich vy, va déng luvong thuc té cla nguoi lao dong
quéa thip. Kha ning tiép can cua cac ddi tuong yéu thé dbi v6i cac chuong trinh, dich vu lai
cang han ché, do d6 chua bao dam tinh bén ving ctia mot hé théng ASXH (Pang Kim Chung,
2010).

Pinh hwéng mo hinh va giai phap

Vé mit ban chat, ASXH gop phan dam bao doi sng va tao ra sy “sinh séng an toan” cho
moi thanh vién trong xa hoi. Mot hé théng ASXH bn dinh, duoc giai quyét tbt s& tao diéu kién
cho kinh té ting truong, dam bao cong bang va tao nén sy dong thuan xa hoi. Bao dam dé moi
ngudi dan cd quyén va dugc tiép can hé thong an sinh xi hoi, trong d6 nhan manh nguyén tic
cong bang va bén ving cia mo hinh an sinh xa hoi. Vé lau dai can gan trach nhiém va quyén
loi, gitta dong gop voi thu huong, khuyén khich moi ngudi dan tham gia. Ngudi dan can c6 su
bao tro dé tranh roi vao vong xo0dy cua doi ngheo, thu nhap thép, lam phat va gié ca bién dong
ma con déng thoi chéng chiu dugc ganh ndng bénh tat, sic khde kém, that nghiép, thiéu vén,
tay nghé va dat san xuat...

Trén thuc té, cac giai phap an sinh xa hoi trong diéu kién phat trién kinh té thi truong &
Viét Nam hién van con bi bé ngé (Nguyén Danh Son, 2011; Mai Ngoc Anh, 2009). Nguon luc
dau tu ciia Nha nudc kho dap ing dugce yéu cau ASXH ngiy cang ting trong xa hoi. Moi su
bao cép nha nudc déu c6 gi61 han nén mé hinh ASXH can dé cao tinh x3 hoi hoa va nhan thuc
x3 hoi vé an sinh. Xa hoi hoa & day khong phai 13 huy dong sy dong gop cta ngudi dan hodc
tang thué, thém phi ma 13 gia tang trach nhiém chia sé ctia chinh quyén, doanh nghiép, va céac
thanh phén kinh té. Nhiing rui ro rinh rap nhu dm dau, tai nan, thién tai, mat mua, dich bénh
chédn nudi, ludn 1a nhirng ca sbc de doa tinh mang va an sinh xa hdi cila nguoi dan hién nay.

Bai viét dé xuit viéc dinh hudng mé hinh va giai phap nhu sau:

. Tir nay dén nam 2020, viéc d6i méi va hoan thién mé hinh ASXH phu hop 1a
mot doi hoi b thiét nham thue hién muc tiéu phat trién bén viing cua Viét Nam. Mo
hinh ASXH ctia nudc ta trong giai doan 10 ndm t6i can thé hién 16 myc tiéu phat trién
Vi con nguoi, coi trong quyén ASXH, trong khi giam bét sy bao cip ciia nha nudc,
hoi nhap gan hon véi thé gidi bén ngoai.

. Mb hinh ASXH ¢ nudc ta can huéng vao muc tiéu 6n dinh murc sdng, tranh
khong roi vao tinh trang ban cling hoa, ké ca trong hoan canh rui ro bat thuong, han
ché nhirng cu sdc trong phat trién kinh té-x4 hoi, khic phuc nguy co tai nghéo, 6n dinh
cudc song ddi v6i nhitng nhom cu dan dé bi ton thuong trude nhiing tac dong cia suy
giam kinh té, lam phat va cac bién dong kinh té-xa hoi, dong thoi khic phyc nhiing
tac dong tiéu cuc cua cudc khing hoang tai chinh khu vuc va thé gi6i.

o Xay dung va str dung hiéu qua cac quy bao tro cho nguoi dan, hinh thanh cac
quy tro gitp dot xuat dé tao chu dong cho cac dia phuong khi xay ra rai ro, dong thoi
dam bao cac dich vu xa hdi co ban nhu nha &, gido duc, va 'y té cong cong cho nguoi
nghéo, ngudi can nghéo va nhém thu nhap thap 13 yéu cau rat cap thiét nhim dam bao
ASXH.

. Pay manh sy tham gia cia nguoi dan vé bao hiém xa hdi, bao hiém y té, bao
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hiém that nghiép béng viéc nang cao chét lugng dich vu bao hiém. Mé& rong sy tham
gia ctia nhiéu thanh phan kinh té va cac ddi tac x4 hoi nham mo rong dién che phu cua
bao hiém. Ut tién phét trién an sinh xa hoi ¢ nong thon va ngudi lao dong khu vuc
ngoai nha nudc.

° Két ndi hiéu qua cac chuong trinh, dy an gidm nghéo gitra cac bg, ban, nganh,
doan thé, gitra cac cap quan 1y. Khic phuc tinh trang chdng chéo, kho quan 1y, ling
phi ngudn luc trong cong tic xoa doi, giam nghéo va tro gitip xaA hoi  hién nay.

. Ting cuong sy lanh dao ciia Dang, dong thoi nang cao hiéu qua quan 1y nha
nude vé ASXH trén co s cong khai, minh bach, kiém tra, giam sat, va nang cao trach
nhiém giai trinh trong linh vuc ASXH, bao dam nguff)n luc dugc st dung ding muc
dich, dung dbi tuong.

Tai liéu trich dan

Ding Nguyén Anh, Lé Kim Sa va Nghiém Thi Thuy. 2010. Bao hiém y té ¢ Viét Nam: Nhiing
bang ching tir cudc khao sat stiic khoé dan cu & mot sb tinh thanh. Bao céo nghién
cieu, Hoi dong Khoa hoc xi hoi Hoa Ky SSRC.

Ping Kim Chung. 2010. Hé théng chinh sach an sinh x hoi ¢ Viét Nam: thuc trang va giai
phép. Tham ludn Hoi thao “Chinh sach, phdp ludt vé an sinh xd hi & Viét Nam hién
nay”, Uy ban vé Cac Van dé xi hoi cua Quéc hoi, Ha Noi.

Gaiha, R, K. Imai and W. Kang. 2007. Vulnerability and Poverty Dynamics in Vietnam.
Economics Discussion Paper EDP-0708, University of Manchester. Manchester.

Mai Ngoc Anh. 2009. An sinh xa hoi d6i v6i nong dan trong diéu kién kinh té thi truong & Viét
Nam. Ludn dn tién sy kinh té, Pai hoc Kinh té qudc dan, Ha Noi.

Mai Ngoc Cudng. 2009. Xay dyung va hoan thién hé thong chinh sach an sinh x4 hoi ¢ Viét
Nam. NXB Chinh tri Qubc gia, Ha Noi.

Nguyén Danh Son. 2011. An sinh xa hdi cho nguodi nong dan. Tham ludn tai Hoi thao khoa
hoc cua Vién Khoa hoc xa hoi Viét Nam va Vién KAS, CHLB Ptrc, Ha Noi.

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi. 2009. Chién lugc an sinh x3 hoi Viét Nam thoi ky 2011-
2020. Tap chi Lao dng va Xa héi, S6 19, Quy II.

Vii Van Phuc. 2012. An sinh xa hdi ¢ nude ta: mot sé van dé 1y luén va thuc tién. Tham ludn
Hoi théo ciia Hoi dong Ly ludn Trung wong vé An sinh xa héi, Ha Noi, 3/2012.

Ban quyén thudc Vién X4 hoi hoc  www.ios.org.vn



