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B×nh ®¼ng giíi trong viÖc n©ng cao n¨ng lùc  
l·nh ®¹o cña c¸n bé n÷ trong hÖ thèng chÝnh trÞ  
 
   Vâ ThÞ Mai 

Ngµy nay, vÊn ®Ò gi¶i phãng phô n÷, t¨ng c−êng sù tham chÝnh cña phô n÷, 
®· vµ ®ang ®−îc g¾n víi vÊn ®Ò b×nh ®¼ng giíi vµ ®−îc thÓ hiÖn b»ng hµnh ®éng thùc 
tiÔn chø kh«ng chØ dõng ë nh÷ng kh¸i niÖm, ý t−ëng trõu t−îng hay nh÷ng tuyªn bè 
ph¸p lý. Nhµ x· héi chñ nghÜa kh«ng t−ëng Phuriª tõ thÕ kû XIX ®· cho r»ng, gi¶i 
phãng phô n÷, thùc hiÖn quyÒn b×nh ®¼ng cña phô n÷ cïng víi nam giíi lµ mét th−íc 
®o cña v¨n minh.  

1. Thùc tr¹ng ®éi ngò c¸n bé n÷ 

Tõ thùc tÕ cña c«ng cuéc ®æi míi ë n−íc ta cho thÊy, n¨ng lùc cña ®éi ngò c¸n 
bé n÷ ë c¶ ba khèi (®¶ng, chÝnh quyÒn, ®oµn thÓ chÝnh trÞ - x· héi) vµ bèn cÊp (Trung 
−¬ng; tØnh, thµnh; huyÖn, quËn; x·, ph−êng) tõng b−íc ®−îc n©ng lªn vµ cã nh÷ng 
chuyÓn biÕn theo h−íng tÝch cùc. §ã kh«ng chØ chuyÓn biÕn nhËn thøc vÒ vÊn ®Ò giíi, 
c«ng b»ng, b×nh ®¼ng giíi vµ ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi mµ cßn c¶ chuyÓn biÕn vÒ tæ 
chøc thùc hiÖn. 

Qua kh¶o s¸t thùc tÕ1 cho thÊy, vai trß, vÞ thÕ, n¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¸n bé 
n÷ trong hÖ thèng chÝnh trÞ kh«ng ngõng ®−îc hoµn thiÖn.  

B¶ng 1: §¸nh gi¸ vÒ n¨ng lùc tham m−u cña c¸n bé nam vµ c¸n bé n÷ (%) 

 N÷ tréi h¬n Nam tréi h¬n Nh− nhau Tæng 

 
Sè 

tr−êng 
hîp 

Tû lÖ %
Sè 

tr−êng 
hîp 

Tû lÖ %
Sè 

tr−êng 
hîp 

Tû lÖ % 
Sè 

tr−êng 
hîp 

Tû lÖ %

Lu«n cã ý t−ëng míi 144 12,1 620 51,9 430 36,0 1194 100,0 

Ph©n tÝch ®−îc vÊn ®Ò, t×nh h×nh 
thùc tiÔn 114 9,5 449 37,5 633 52,9 1196 100,0 

Cã kh¶ n¨ng diÔn ®¹t 315 26,4 372 31,2 505 42,4 1192 100,0 

§−a ra c¸ch gi¶i quyÕt cã hiÖu qu¶ 137 11,5 400 33,5 656 55,0 1193 100,0 

Cã kh¶ n¨ng thuyÕt phôc 864 72,7 70 5,9 254 21,4 1188 100,0 

                                        
1 Bµi viÕt nµy dùa trªn c¬ së sè liÖu ®Þnh tÝnh, ®Þnh l−îng lÊy tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu ®Ò tµi ®éc lËp cÊp nhµ 
n−íc vÒ “N©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¸n bé n÷ trong hÖ thèng chÝnh trÞ” cña Ban Tæ chøc Trung −¬ng 
n¨m 2004 - 2005.  
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Khi ®¸nh gi¸ vÒ n¨ng lùc tham m−u cña 2 giíi cho thÊy, cã nh÷ng chØ b¸o nam 
tréi h¬n n÷ hoÆc c¶ hai nh− nhau. Riªng ®èi víi n¨ng lùc “cã kh¶ n¨ng thuyÕt phôc”, 
n÷ tréi h¬n nam chiÕm tû lÖ rÊt cao 72,7%; nam tréi h¬n chØ cã 5,9%; nh− nhau 21,4%. 
“...N¨ng lùc tham m−u tuú theo tÝnh c¸ch cña tõng ng−êi, nh−ng ®èi víi c¸n bé n÷ kh¶ 
n¨ng tham m−u tèt, kh¶ n¨ng tæ chøc thùc hiÖn phÇn ®«ng lµ tèt...” (B¸o c¸o kÕt qu¶ 
xö lý ®Þnh tÝnh khu vùc miÒn Nam, 2004: 47). Nh− vËy, ë n¨ng lùc nµy, giíi c¸n bé n÷ 
cã thÓ phÊn ®Êu ngang b»ng thËm chÝ cã thÓ h¬n so víi giíi c¸n bé nam.  

Nh×n chung, giíi n÷ kh«ng chØ −u tréi ë n¨ng lùc t− vÊn, tham m−u mµ cßn ë 
n¨ng lùc tæ chøc thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh. ý kiÕn cña c¸n bé nam cho r»ng “...ë vÞ trÝ 
l·nh ®¹o, viÖc chØ ®¹o, tæ chøc thùc hiÖn n÷ cã −u tréi h¬n, nh−ng ë vÞ trÝ chØ huy nh− 
ra trËn, cÇn sù x«ng x¸o, quyÕt ®o¸n, n÷ Ýt h¬n nam...”. ý kiÕn cña c¸n bé n÷ cho r»ng 
“...VÒ tæ chøc thùc hiÖn, ho¹ch ®Þnh chñ tr−¬ng phô n÷ lµm tèt, cã hiÖu qu¶ chø kh«ng 
kÐm h¬n nam...”. (B¸o c¸o kÕt qu¶ xö lý ®Þnh tÝnh khu vùc miÒn Nam, 2004: 24).  

Nh÷ng biÓu hiÖn −u tréi cña c¸n bé n÷ trong n¨ng lùc tæ chøc vËn ®éng quÇn 
chóng ®ã lµ biÕt “l¾ng nghe ý kiÕn vµ bµn b¹c d©n chñ”.  

B¶ng 2: L¾ng nghe ý kiÕn vµ bµn b¹c d©n chñ (Giíi tÝnh N÷ ) 

  L¾ng nghe ý kiÕn vµ bµn b¹c d©n chñ Tæng 

  N÷ tréi h¬n Nam tréi h¬n Nh− nhau  
Hµ Néi N 57 3 15 75 

  % 76,0 4,0 20,0 100,0 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh N 49 4 14 67 

  % 73,1 6,0 20,9 100,0 

§µ N½ng N 59 4 23 86 

  
 
 
CÊp l·nh 
®¹o, qu¶n lý 
  
  
  
  
    % 68,6 4,7 26,7 100,0 

HÇu hÕt giíi n÷ ë Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh, §µ N½ng tù kh¼ng ®Þnh 
sù −u tréi cña m×nh h¬n nam giíi ë n¨ng lùc nµy, chiÕm tû lÖ cao t−¬ng øng: 76%; 
73,1%; 68,6%. Râ rµng, viÖc “l¾ng nghe ý kiÕn vµ bµn b¹c d©n chñ” kh«ng ph¶i lµ −u 
thÕ cña nam giíi, chiÕm tû lÖ rÊt thÊp t−¬ng øng: 4%; 6%; 4,7%. (B¶ng 2). Do lîi thÕ 
cña nam giíi ë tÝnh quyÕt ®o¸n, n¨ng ®éng, s¸ng t¹o, nh−ng ®«i khi l¹i nãng n¶y, Ýt 
cã kh¶ n¨ng chÞu ®ùng, kiÒm chÕ, cho nªn sÏ khã thÝch øng h¬n trong viÖc nµy. 

B¶ng 3: L¾ng nghe ý kiÕn vµ bµn b¹c d©n chñ (Giíi tÝnh Nam) 

  L¾ng nghe ý kiÕn vµ bµn b¹c d©n chñ Tæng 

  N÷ tréi h¬n Nam tréi h¬n Nh− nhau   
Hµ Néi N 37 4 13 54 

 % 68,5 7,4 24,1 100,0 

Thµnh phè Hå ChÝ Minh N 26 5 17 48 

 % 54,2 10,4 35,4 100,0 

§µ N½ng N 50 5 57 112 

  
 
 
CÊp l·nh 
®¹o, qu¶n lý 
  
  
  
   % 44,6 4,5 50,9 100,0 

Bản quyền thuộc Viện Xã hội học:www.ios.org.vn 



      B×nh ®¼ng giíi trong viÖc n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¸n bé n÷... 68

Giíi nam ë Hµ Néi, thµnh phè Hå ChÝ Minh, §µ N½ng còng kh¼ng ®Þnh 
r»ng, vÒ “l¾ng nghe ý kiÕn vµ bµn b¹c d©n chñ”, n÷ −u tréi h¬n nam, chiÕm 68,5%; 
54,2%; 44,6%. Nãi chung, tû lÖ dµnh cho −u tréi cña nam giíi ë chØ b¸o nµy thÊp, 
chiÕm: 7,4%; 10,4%; 4,5%; cßn l¹i nh− nhau chiÕm: 24,1%; 35,4%; 50,9%. (B¶ng 
3). KÕt qu¶ ®Þnh tÝnh còng cho thÊy tÝnh −u tréi cña giíi n÷ ë n¨ng lùc nµy, ®ã 
lµ “…C¸n bé nam quyÕt ®o¸n, m¹nh mÏ, c¸n bé n÷ còng cã nh−ng kh«ng nhiÒu. 
Nh−ng t− chÊt cña c¸n bé n÷ lµ biÕt l¾ng nghe, ph©n tÝch ph¶i tr¸i, thuyÕt phôc rÊt 
tèt, ban l·nh ®¹o cã c¶ nam vµ n÷ th× sÏ hµi hßa...” (B¸o c¸o kÕt qu¶ xö lý ®Þnh tÝnh 
khu vùc miÒn B¾c, 2004: 21).  

Ngoµi nh÷ng −u tréi nhÊt ®Þnh vÒ n¨ng lùc l·nh ®¹o lµ sù biÓu hiÖn kh¸ toµn 
diÖn vÒ phÈm chÊt ®¹o ®øc cña ®éi ngò c¸n bé n÷ l·nh ®¹o, kh«ng nh÷ng kh«ng thua 
kÐm mµ cßn cã phÇn −u tréi h¬n. VÝ dô, ë phÈm chÊt “trong s¹ch, kh«ng tham 
nhòng”, xem B¶ng 4 vµ 5.  

B¶ng 4: Trong s¹ch, kh«ng tham nhòng (Giíi tÝnh N÷) 

 Trong s¹ch, kh«ng tham nhòng Tæng 

 N÷ tréi h¬n Nam tréi h¬n Nh− nhau  
Trung −¬ng N 15 1 13 29 

 % 51,7 3,4 44,8 100,0 

TØnh/thµnh N 171 4 32 207 

 % 82,6 1,9 15,5 100,0 

HuyÖn/quËn N 158 8 42 208 

 % 76,0 3,8 20,2 100,0 
X·/ph−êng N 92 3 28 123 

 
 
 

CÊp l·nh ®¹o, qu¶n lý 
 
 
 
 
 
 
   % 74,8 2,4 22,8 100,0 

B¶ng 5: Trong s¹ch, kh«ng tham nhòng (Giíi tÝnh Nam) 

  Trong s¹ch, kh«ng tham nhòng Tæng 

  N÷ tréi h¬n Nam tréi h¬n Nh− nhau   
Trung −¬ng N 20 1 19 40

  % 50,0 2,5 47,5 100,0

TØnh/thµnh N 89 8 68 165
  % 53,9 4,8 41,2 100,0

HuyÖn/quËn N 103 9 59 171

  % 60,2 5,3 34,5 100,0

X·/ph−êng N 54 10 46 110

 
 
 
CÊp l·nh ®¹o, qu¶n lý 
  
  
  
  
  
  
    % 49,1 9,1 41,8 100,0

Giíi n÷ l·nh ®¹o, qu¶n lý ë 4 cÊp: Trung −¬ng, tØnh/thµnh, huyÖn/quËn, 
x·/ph−êng cho r»ng, n÷ tréi h¬n nam, chiÕm tû lÖ cao: 51,7%; 82,6%; 76,0%; 74,8% so 
víi nam tréi h¬n, chiÕm tû lÖ thÊp t−¬ng øng lµ: 3,4%; 1,9%; 3,8%; 2,4%. (B¶ng 4). 
§iÒu nµy cho thÊy, −u thÕ nµy kh«ng thuéc vÒ nam giíi, cã thÓ gi¶i thÝch r»ng: mét 
lµ, tû lÖ phô n÷ lµm cÊp tr−ëng (cÊp ra quyÕt ®Þnh) trong nh÷ng ngµnh quan träng Ýt 
vµ thÊp h¬n nam giíi; hai lµ, do ®Æc tÝnh cña n÷ giíi chu ®¸o, cÈn träng, trung thùc, 
tû mû, kh«ng tham quyÒn, cè vÞ.. Qua kh¶o s¸t ®Þnh tÝnh cho thÊy “−u ®iÓm cña phô 
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n÷ lµ khiªm tèn, Ýt vi ph¹m ph¸p luËt, khi lµm viÖc thËn träng tØ mØ h¬n, cã tÝnh 
tr¸ch nhiÖm cao...” (B¸o c¸o kÕt qu¶ xö lý ®Þnh tÝnh khu vùc miÒn Nam, 2004:13). 
§©y lµ c¬ së khoa häc ®Ó chøng minh r»ng, phô n÷ dï cã lµm quan chøc (nh− nam 
giíi) còng Ýt tham nhòng h¬n nam giíi. 

Giíi nam l·nh ®¹o, qu¶n lý ë 4 cÊp Trung −¬ng, tØnh/thµnh, huyÖn/quËn, 
x·/ph−êng còng kh¼ng ®Þnh r»ng, n÷ tréi h¬n nam, chiÕm tû lÖ cao: 50,0%; 53,9%; 
60,2%; 49,1% so víi nam tréi h¬n, chiÕm tû lÖ thÊp: 2,5%; 4,8%; 5,3%; 9,1%. (B¶ng 5). 
Sù ®¸nh gi¸ nµy ®−îc kh¼ng ®Þnh h¬n qua kÕt qu¶ kh¶o s¸t ®Þnh tÝnh. ý kiÕn cña 
mét c¸n bé nam l·nh ®¹o cÊp tØnh cho biÕt "chÞ em cã kh¶ n¨ng thuyÕt phôc, n¨ng 
®éng, s¸ng t¹o, d©n chñ trong l·nh ®¹o, ®iÒu hµnh qu¶n lý, liªm khiÕt, tiÕt kiÖm, Ýt 
nhËu nhÑt. Tû lÖ nam giíi m¾c tiªu cùc nhiÒu h¬n n÷ giíi” (B¸o c¸o kÕt qu¶ xö lý 
®Þnh tÝnh khu vùc miÒn B¾c, 2004). Khi trao ®æi víi c¸c chÞ l·nh ®¹o ë thµnh phè Hµ 
Néi, cã ý kiÕn cho r»ng, nam giíi cã tÝnh liÒu h¬n phô n÷, chÝnh v× thÕ mµ nam giíi 
cã lîi thÕ h¬n phô n÷ rÊt nhiÒu, vµ còng chÝnh v× tÝnh ®ã mµ c¸c vô vi ph¹m l¹i ®Òu 
do nam giíi g©y ra. Tõ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu ë nhiÒu n−íc còng cho thÊy “ChÝnh 
phñ sÏ Ýt tham nhòng h¬n khi phô n÷ ho¹t ®éng tÝch cùc trªn chÝnh tr−êng hoÆc 
trong lùc l−îng lao ®éng” (Ng©n hµng thÕ giíi, 2001).  

Cã thÓ nãi r»ng, phô n÷ cã nh÷ng thÕ m¹nh nhÊt ®Þnh so víi nam giíi vµ hä 
®Òu cã kh¶ n¨ng lµm tèt c¸c c«ng viÖc ®−îc ph©n c«ng nÕu hä ®−îc quan t©m t¹o ®iÒu 
kiÖn, ®−îc ®µo t¹o. Còng cÇn l−u ý, chç m¹nh cña giíi nµy chÝnh lµ ®iÓm yÕu cña giíi 
kia vµ ng−îc l¹i. Ch¼ng h¹n, giíi nam c¸n bé −u tréi trong n¨ng lùc ®Ò xuÊt chñ 
tr−¬ng, chÝnh s¸ch; n¨ng lùc ra quyÕt ®Þnh t¸o b¹o h¬n h¼n giíi n÷ c¸n bé; trong khi 
®ã, giíi n÷ c¸n bé −u tréi h¬n h¼n so víi giíi c¸n bé nam trong n¨ng lùc tæ chøc vËn 
®éng quÇn chóng; n¨ng lùc tæ chøc thùc hiÖn c¸c quyÕt ®Þnh cña l·nh ®¹o. §©y lµ 
b»ng chøng thùc nghiÖm quan träng ®Ó b¸c bá ®Þnh kiÕn sai lÇm trong nam giíi vµ 
c¶ trong n÷ giíi cho r»ng phô n÷ kh«ng cã n¨ng lùc l·nh ®¹o, cïng l¾m chØ cã n¨ng 
lùc qu¶n lý vµ tiÕp tôc kh¼ng ®Þnh quan ®iÓm ®óng ®¾n cho r»ng c¶ hai giíi: phô n÷ 
vµ nam giíi ®Òu cã n¨ng lùc l·nh ®¹o, song víi thÕ m¹nh vµ nh−îc ®iÓm riªng.  

Tãm l¹i, nh÷ng thµnh tùu trªn ®©y vÒ giíi vµ gi¶i phãng phô n÷, n©ng cao 
n¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¸n bé n÷ trong hÖ thèng chÝnh trÞ chøng tá §¶ng, Nhµ n−íc 
vµ toµn x· héi ta ®· cè g¾ng qu¸n triÖt nguyªn t¾c b×nh ®¼ng giíi trªn mäi lÜnh vùc 
kinh tÕ, chÝnh trÞ, v¨n hãa, x· héi, ®Æc biÖt trong lÜnh vùc chÝnh trÞ.  

2. N¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¸n bé n÷ trong hÖ thèng chÝnh trÞ d−íi ¸nh 
s¸ng cña c«ng b»ng giíi, b×nh ®¼ng giíi 

Nh− ®· nãi ë trªn, b×nh ®¼ng giíi ®−îc hiÓu lµ b»ng nhau, ngang nhau vµ nh− 
nhau trªn c¸c lÜnh vùc c¬ b¶n (quyÒn con ng−êi, quyÒn c«ng d©n, tiªu chuÈn c«ng 
chøc, c¬ héi, s©n ch¬i…), nh−ng ë mét sè quyÒn kh¸c th× kh«ng thÓ b»ng nhau vµ 
nh− nhau ®−îc. Ch¼ng h¹n, quyÒn bÇu cö, øng cö lµ nh− nhau, nh−ng khi ph©n c«ng 
quyÒn lùc l¹i kh¸c nhau, ng−êi cã chøc, cã quyÒn kh¸c víi ng−êi kh«ng cã chøc, 
kh«ng cã quyÒn, «ng bµ bÝ th−, chñ tÞch kh¸c víi «ng bµ ®¶ng viªn, quÇn chóng b×nh 
th−êng. ChÝnh v× thÕ, b×nh ®¼ng giíi ë ®©y ®−îc hiÓu theo nghÜa lµ c«ng b»ng, tøc lµ 
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ng−êi ta tÝnh tíi sù hîp lý h¬n lµ sù b»ng nhau trong ph©n c«ng quyÒn lùc.  

B×nh ®¼ng giíi trong hÖ thèng chÝnh trÞ lµ chØ b¸o vÒ sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng 
®éi ngò c¸n bé n÷ l·nh ®¹o, qu¶n lý trªn mäi lÜnh vùc ®¶m b¶o t¨ng vÒ sè l−îng, 
n©ng cao vÒ chÊt l−îng, ®¸p øng yªu cÇu sù nghiÖp c«ng nghiÖp ho¸, hiÖn ®¹i ho¸ ®Êt 
n−íc. Ta cã thÓ kh¼ng ®Þnh r»ng, sù ph¸t triÓn c«ng b»ng, b×nh ®¼ng cña c¶ hai giíi 
lµ c¬ së cho sù ph¸t triÓn bÒn v÷ng cña mét x· héi. Thùc tÕ cho thÊy, ®· cã nhiÒu m« 
h×nh nam lµm cÊp tr−ëng, n÷ lµm cÊp phã, vµ ng−îc l¹i, n÷ lµm tr−ëng, nam lµm cÊp 
phã vÉn ®−îc x· héi chÊp nhËn nh−: m« h×nh thùc hiÖn b×nh ®¼ng giíi “lu©n phiªn 
l·nh ®¹o” cña tØnh Tuyªn Quang, ®¶m b¶o tÝnh bÒn v÷ng cña c¸n bé n÷, tû lÖ c¸n bé 
n÷ l·nh ®¹o cao vµ t¨ng dÇn lªn qua tõng nhiÖm kú; m« h×nh “TiÓu ban V× sù tiÕn bé 
phô n÷” cña Thµnh ñy Thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ n¬i duy nhÊt cã tæ chøc nµy. TiÓu 
ban nµy giao cho mét ®ång chÝ Phã Tr−ëng ban Ban Tæ chøc Thµnh ñy phô tr¸ch vµ 
mét c¸n bé chuyªn viªn chuyªn tr¸ch theo dâi, tham m−u vÒ c«ng t¸c c¸n bé n÷; m« 
h×nh “c©n b»ng quyÒn lùc giíi” cña Thôy §iÓn h−íng tíi kh«ng chØ vÒ mÆt sè l−îng, 
theo tû lÖ 50:50 mµ c¶ vÒ mÆt chÊt l−îng; vÞ thÕ vµ vai trß thñ tr−ëng sÏ bï ®¾p cho 
sù thiÕu hôt vÒ sè l−îng mçi giíi. §©y ch−a ph¶i lµ nh÷ng m« h×nh b×nh ®¼ng giíi 
hoµn h¶o, nh−ng ®· cã yÕu tè tÝch cùc ban ®Çu rÊt tèt nÕu nh− cã mét ®Ò ¸n kh¶ thi 
trong giai ®o¹n tíi th× sÏ chän nh÷ng m« h×nh nµy ®Ó nghiªn cøu trong 3 khèi, 4 cÊp 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ ë n−íc ta hiÖn nay.  

Còng quan ®iÓm nµy vËn dông vµo ph©n tÝch tuæi nghØ h−u cña c¸n bé nam vµ 
c¸n bé n÷ hiÖn nay cho thÊy, kh«ng thÓ kh«ng ph©n biÖt trªn c¸c ®èi t−îng lao ®éng 
kh¸c nhau. Dï lµ theo quy ®Þnh chung nh− hiÖn nay n÷ nghØ h−u 55, nam nghØ h−u 60 
tuæi, hay thay ®æi quy ®Þnh chung nam, n÷ 60 tuæi nghØ h−u nh− nhau th× còng ®Òu cã 
vÊn ®Ò ë chç cÇn tÝnh ®Õn ®Æc thï c¸c nhãm ngµnh nghÒ kh¸c nhau. Tïy thuéc vµo 
tõng nhãm ®èi t−îng, lÜnh vùc, ngµnh nghÒ kh¸c nhau mµ thùc hiÖn chÕ ®é, chÝnh 
s¸ch nghØ h−u hîp lý. Ch¼ng h¹n nh−, ®èi víi nh÷ng ng−êi lµm viÖc trong lÜnh vùc: lao 
®éng hÇm má, ®éc h¹i, qu©n ®éi, gi¸o viªn, dÞch vô c«ng...th× kh«ng chØ cã n÷ mµ kÓ c¶ 
nam giíi còng ®−îc quyÒn nghØ h−u sím, dao ®éng trong kho¶ng tõ 45-55 tuæi; cßn l¹i 
®èi víi nh÷ng ng−êi lµm viÖc trong lÜnh vùc kh¸c nh−: qu¶n lý hµnh chÝnh; ®¬n vÞ sù 
nghiÖp (c¬ quan nghiªn cøu khoa häc); c¸n bé l·nh ®¹o lµ chñ tÞch, bÝ th− huyÖn, phã 
gi¸m ®èc së, ngµnh trë lªn (®èi víi cÊp huyÖn, tØnh); Phã Vô tr−ëng, chuyªn viªn cao 
cÊp trë lªn (®èi víi cÊp bé, ngµnh trung −¬ng) cã thÓ nghØ h−u tõ 60 ®Õn 65 tuæi hoÆc 
70 tuæi (trõ nh÷ng tr−êng hîp ®Æc biÖt kh«ng cã tuæi nghØ h−u...).  

B×nh ®¼ng giíi trong hÖ thèng chÝnh trÞ lµ b×nh ®¼ng vÒ c¬ héi, ®iÒu kiÖn, c¸ch 
tiÕp cËn gi÷a nam giíi vµ n÷ giíi, lµm sao cho c¶ hai giíi ph¸t huy ®−îc c¸c quyÒn 
cña m×nh nh− quyÒn bÇu cö, øng cö, quyÒn ®−îc ®µo t¹o, bæ nhiÖm, quyÒn ®−îc ®¹i 
diÖn, tiÕng nãi cã chÊt l−îng, ®¹t hiÖu qu¶ cao. VÝ dô, tiªu chuÈn c¸n bé nh− nhau, 
tham gia vµo qu¸ tr×nh ®µo t¹o nh− nhau th× ph¶i ®−îc h−ëng l−¬ng nh− nhau gi÷a 
c¸n bé nam vµ c¸n bé n÷. Cßn mét sè lÜnh vùc kh¸c nh− trong qu©n sù, lao ®éng 
nÆng nhäc, ®éc h¹i…th× do kh¸c biÖt tù nhiªn phô n÷ kh«ng thÓ ®ßi hái b×nh ®¼ng 
b»ng nhau víi nam giíi. Trong b¸o c¸o tæng kÕt 10 n¨m thùc hiÖn ChØ thÞ 37 ®· nªu: 
tr−íc m¾t, c¸c cÊp, c¸c ngµnh tõ trung −¬ng ®Õn c¬ së ph¶i cã quy ho¹ch c¸n bé n÷. 
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MÆc dï quy ®Þnh ®Ò ra nh− vËy nh−ng kh«ng ph¶i v× thÕ mµ c¸c cÊp, ngµnh cè g¾ng 
®¹t ®−îc tû lÖ c¸n bé n÷ “c¬ cÊu Ðp” víi mäi gi¸. VÊn ®Ò t¹o nguån, quy ho¹ch, ®µo 
t¹o c¸n bé n÷ g¾n víi quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi cña ngµnh, ®Þa ph−¬ng vµ 
c¶ n−íc ®iÒu nµy Ýt ®−îc c¸c cÊp, ngµnh, ®Þa ph−¬ng quan t©m ®óng møc vµ th−êng 
xuyªn. C¸n bé n÷, trÎ kh«ng thiÕu, ®iÒu quan träng lµ chóng ta ph¶i cã quan ®iÓm 
®óng, ph¶i t¹o nguån ®−a vµo quy ho¹ch vµ cã kÕ ho¹ch ®µo t¹o, båi d−ìng, m¹nh 
d¹n s¾p xÕp, bè trÝ, giao nhiÖm vô ®óng ng−êi, ®óng viÖc, ®óng lóc, t¹o ®iÒu kiÖn ®Ó 
chÞ em phÊn ®Êu tr−ëng thµnh. Ph¶i ®Ò cao tr¸ch nhiÖm cña c¸c c¸n bé l·nh ®¹o n÷ 
®−¬ng chøc trong c«ng t¸c quy ho¹ch theo h−íng mçi n÷ c¸n bé l·nh ®¹o, qu¶n lý cã 
tr¸ch nhiÖm quy ho¹ch tõ 1 ®Õn 2 c¸n bé n÷ kÕ cËn chøc danh mµ m×nh ®ang ®¶m 
nhiÖm. (ChØ thÞ 37/CTTW, 1994). 

B×nh ®¼ng giíi trong hÖ thèng chÝnh trÞ lµ b×nh ®¼ng vÒ quyÒn c«ng d©n, riªng 
®èi víi c¸n bé th× ®ã lµ b×nh ®¼ng vÒ tiªu chuÈn c¸n bé. §¹i ®a sè c¸n bé khi ®−îc hái 
®Òu nhÊt trÝ víi quan ®iÓm cho r»ng, tiªu chuÈn c¸n bé ph¶i nh− nhau ®èi víi n÷ giíi 
vµ nam giíi. Kh«ng cã vÊn ®Ò −u tiªn phô n÷ b»ng c¸ch gi¶m tiªu chuÈn ®èi víi c¸n 
bé n÷. Cã nh− vËy míi võa ®¶m b¶o chÊt l−îng, hiÖu qu¶ ho¹t ®éng cña hÖ thèng 
chÝnh trÞ, võa b¶o vÖ uy tÝn cña ®éi ngò c¸n bé n÷ tr−íc ®éi ngò c¸n bé nãi riªng, 
tr−íc nh©n d©n nãi chung. Tuy nhiªn vÊn ®Ò nµy ®èi víi n÷ cßn nan gi¶i v× trªn thùc 
tÕ, phô n÷ vÉn ch−a hoµn toµn b×nh ®¼ng víi nam giíi nhÊt lµ c¬ héi tiÕp cËn c¸c 
nguån lùc, tiÕng nãi vµ quyÒn ®¹i diÖn (Ng©n hµng thÕ giíi, 2001) trong hÖ thèng 
chÝnh trÞ. Do ®ã, cÇn ph¶i cã c¸c c¸ch tiÕp cËn chiÕn l−îc, chÝnh s¸ch vµ c¸c nguån lùc 
sao cho quan hÖ x· héi gi÷a hai giíi ngµy cµng ®−îc c¶i thiÖn v× sù ph¸t triÓn bÒn 
v÷ng. Theo quan ®iÓm cña Chñ tÞch Hå ChÝ Minh, phô n÷ kh«ng thÓ mét m×nh tù 
gi¶i phãng, ®Ó lµm ®−îc ®iÒu ®ã ph¶i cã sù l·nh ®¹o cña §¶ng, sù qu¶n lý cña Nhµ 
n−íc, sù tham gia tÝch cùc cña x· héi, céng ®ång, gia ®×nh, ®Æc biÖt lµ nam giíi. 

Thùc tÕ tõ nhiÒu n¨m qua cho thÊy, tû lÖ phô n÷ tham gia qu¶n lý, l·nh ®¹o 
trong hÖ thèng chÝnh trÞ cßn thÊp. Phô n÷ th−êng chØ ®¶m nhiÖm cÊp phã trong c¸c c¬ 
quan ®¶ng, nhµ n−íc, ®oµn thÓ trong hÖ thèng chÝnh trÞ. Sè l−îng c¸n bé n÷ tham gia 
th−êng vô cÊp ñy, Héi ®ång nh©n d©n, ñy ban nh©n d©n c¸c cÊp võa thÊp l¹i võa thiÕu 
tÝnh bÒn v÷ng, æn ®Þnh, chØ tiªu phÊn ®Êu “nhiÖm kú sau t¨ng h¬n nhiÖm kú tr−íc” 
kh«ng thùc hiÖn ®−îc nh− trong ChØ thÞ 37 ®· nªu. Trong nhiÒu chÝnh s¸ch, viÖc lµm 
vÉn cßn dÊu vÕt cña ®Þnh kiÕn giíi. VÝ dô, phong trµo phô n÷ “giái viÖc n−íc, ®¶m viÖc 
nhµ” trong ®ã “viÖc nhµ” chØ lµ viÖc cña phô n÷ mµ kh«ng ph¶i lµ cña c¶ nam? §©y lµ 
¸p lùc x· héi khiÕn cho thµnh tÝch phô n÷ tham chÝnh bÞ h¹n chÕ. Do ®ã, ®Ó cã ®−îc ý 
thøc thùc sù vÒ b×nh ®¼ng giíi trong hÖ thèng chÝnh trÞ th× c«ng t¸c gi¸o dôc t− t−ëng, 
nhËn thøc vÒ b×nh ®¼ng giíi cßn ph¶i dµy c«ng vµ ph¶i mang tÝnh x· héi ho¸ cao. §iÒu 
quan träng lµ ®µo t¹o thÕ hÖ trÎ, v× hä cã kh¶ n¨ng v−ît qua nh÷ng ®Þnh kiÕn do lÞch 
sö ®Ó l¹i, r»ng "viÖc lµm quan lµ viÖc cña ®µn «ng, cßn viÖc néi trî lµ viÖc cña ®µn bµ”. 
(B¸o c¸o kÕt qu¶ kh¶o s¸t ®Þnh tÝnh khu vùc miÒn Nam, 2004: 29).  

3. Mét sè khuyÕn nghÞ 

Tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu, mét sè gi¶i ph¸p nh»m thùc hiÖn quan ®iÓm chiÕn 
l−îc b×nh ®¼ng giíi trong viÖc n©ng cao n¨ng lùc l·nh ®¹o cña c¸n bé n÷ trong hÖ 
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thèng chÝnh trÞ hiÖn nay lµ: 

X©y dùng n¨ng lùc vµ n©ng cao vÞ thÕ cña phô n÷ ph¶i ®¶m b¶o cho phô n÷ 
vµ nam giíi lµ nh÷ng ®èi t¸c b×nh ®¼ng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn. Phô n÷ vµ nam 
giíi chØ cã thÓ ph¸t huy ®Çy ®ñ c¸c tiÒm n¨ng cña hä mét khi hä c¶m nhËn ®−îc gi¸ 
trÞ cña b¶n th©n vµ tù tin r»ng b»ng nh÷ng kh¶ n¨ng vµ c¸c ho¹t ®éng cña chÝnh 
m×nh, hä sÏ t¹o ra ®−îc nh÷ng thay ®æi mong muèn cho b¶n th©n. ChØ khi nµo phô 
n÷ cã ®ñ vÞ thÕ ®Ó hä cã thÓ lùa chän, biÓu lé c¸c nhu cÇu vµ ý t−ëng t¸c ®éng ®Õn 
®Þnh h−íng cña nh÷ng thay ®æi kinh tÕ vµ x· héi th× khi ®ã, phô n÷ míi cã thÓ trë 
thµnh nh÷ng ®èi t¸c b×nh ®¼ng trong qu¸ tr×nh ph¸t triÓn.  

Thùc hiÖn c«ng b»ng giíi trong hÖ thèng chÝnh trÞ ®ßi hái c¸c ch−¬ng tr×nh, dù 
¸n ph¸t triÓn, chÝnh s¸ch, dÞch vô x· héi... ph¶i ®−îc thiÕt kÕ sao cho ®¸p øng ®−îc 
c¸c nhu cÇu nhiÒu mÆt phï hîp víi c¸c møc ®é −u tiªn kh¸c nhau cña n÷ giíi vµ nam 
giíi. NÕu lµm ®−îc viÖc nµy th× sù ph¸t triÓn kinh tÕ - x· héi sÏ dÉn tíi sù c«ng b»ng 
trong viÖc h−ëng thô c¸c thµnh qu¶ vµ më ra c¬ héi nh− nhau cho phô n÷ vµ nam 
giíi trong viÖc ph¸t huy c¸c tiÒm n¨ng cña c¸ nh©n hä.  

X©y dùng mét c¬ cÊu giíi hîp lý trong tËp thÓ l·nh ®¹o c©n xøng giíi cã tÝnh 
kh¶ thi bao gåm: vÒ nh©n sù l·nh ®¹o nam cã thÓ lµm cÊp tr−ëng, n÷ cã thÓ lµm cÊp 
phã, hoÆc ng−îc l¹i; vÒ sè l−îng c¬ cÊu theo tû lÖ hµi hßa giíi (nam lµm cÊp tr−ëng th× 
tû lÖ n÷ lµm cÊp phã cao h¬n, vµ ng−îc l¹i, n÷ lµm cÊp tr−ëng th× tû lÖ nam lµm cÊp 
phã cao h¬n).  

Nh÷ng m« h×nh nµy ph¶i ®−îc nghiªn cøu c¶ vÒ lý thuyÕt vµ thùc tiÔn ®Ó 
nh©n réng trong toµn hÖ thèng chÝnh trÞ. Theo bµ Mover, lµ ng−êi ®øng ®Çu trong 
phong trµo n÷ quyÒn, ®ång thêi lµ mét nhµ ho¹t ®éng x· héi vµ phong trµo c¸nh t¶ 
ch©u ¢u cho biÕt, cã sù kh¸c biÖt rÊt râ trong c¬ cÊu giíi tÝnh trong tËp thÓ l·nh ®¹o. 
Ch¼ng h¹n, nÕu phô n÷ chØ chiÕm 20% - 30% th× phong c¸ch lµm viÖc rÊt nam quyÒn, 
ng−îc l¹i, khi c©n b»ng giíi 50% = 50% th× sÏ bít tÝnh ®¼ng cÊp, thø bËc trong hÖ 
thèng chÝnh trÞ. Còng cã nghÜa cÇn ph¶i ®¹t ®−îc mét sè l−îng quyÕt ®Þnh míi dÉn 
®Õn sù thay ®æi vÒ chÊt c¬ b¶n. (B¸o c¸o kÕt qu¶ kh¶o s¸t Thôy §iÓn, 2005).  
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