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T¸c ®éng cña ®« thÞ hãa ®Õn nghÌo khæ  
vµ ph©n tÇng x· héi:  
nghiªn cøu tr−êng hîp vïng ven ®« Hµ Néi 
 

   nguyÔn duy th¾ng 

1. Giíi thiÖu 

Trong nh÷ng thËp niªn cuèi cña thÕ kû 20, tèc ®é ®« thÞ hãa ë c¸c n−íc ®ang 
ph¸t triÓn ngµy mét t¨ng nhanh, ®Æc biÖt lµ c¸c n−íc ë khu vùc ch©u ¸. Dù b¸o ®Õn 
n¨m 2025, kho¶ng 4 tû ng−êi cña c¸c quèc gia ®ang ph¸t triÓn sÏ sèng trong khu vùc 
®« thÞ (UNCHS/Habitat, 1996). ë ViÖt Nam, qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa ®· thùc sù t¨ng tèc 
tõ gi÷a nh÷ng n¨m 90. Dù b¸o ®Õn n¨m 2020, d©n sè c¶ n−íc lµ 103 triÖu ng−êi, 
trong ®ã d©n sè ®« thÞ lµ 46 triÖu, chiÕm 45% sè d©n c¶ n−íc (Bé X©y dùng, 1999). 
HiÖn nay, Hµ Néi vµ thµnh phè Hå ChÝ Minh lµ hai thµnh phè cã tèc ®é ®« thÞ hãa 
nhanh nhÊt c¶ n−íc. §iÒu nµy ®−îc thÓ hiÖn ë tèc ®é t¨ng d©n sè, t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ vµ ph¸t triÓn ®« thÞ cña hai thµnh phè nµy. Sù t¨ng quy m« d©n sè cña hai thµnh 
phè kh«ng chØ do dßng nhËp c− tõ c¸c vïng n«ng th«n ®Õn, mµ cßn do viÖc më réng 
l·nh thæ c¸c thµnh phè ra c¸c vïng ven ®«.  

§« thÞ hãa cã thÓ hiÓu lµ mét qu¸ tr×nh biÕn ®æi kinh tÕ-x· héi lu«n ®i cïng 
víi qu¸ tr×nh c«ng nghiÖp hãa vµ hiÖn ®¹i hãa. §« thÞ hãa võa lµ kÕt qu¶ võa lµ ®iÒu 
kiÖn cÇn cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ. T¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ c¬ së, lµ nÒn t¶ng cña ®« thÞ 
hãa vµ lµ ®iÒu kiÖn tiªn quyÕt ®Ó gi¶m nghÌo. Tuy nhiªn, ®« thÞ hãa còng cã nh÷ng 
t¸c ®éng tiªu cùc ®Õn nghÌo khæ vµ sù ph©n tÇng x· héi. §« thÞ hãa qu¸ t¶i vµ kh«ng 
kiÓm so¸t ®−îc sÏ lµm trÇm träng thªm t×nh tr¹ng nghÌo khæ cña c¸c thµnh phè. 

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa t¸c ®éng ®Õn nghÌo khæ vµ ph©n tÇng x· 
héi ®« thÞ nh− thÕ nµo vµ c¸c yÕu tè t¸c ®éng ®ã lµ g×? Nghiªn cøu tr−êng hîp ven ®« 
Hµ Néi, n¬i thÓ hiÖn râ nÐt nhÊt nh÷ng t¸c ®éng cña ®« thÞ hãa ®Õn nh÷ng biÕn ®æi 
kinh tÕ-x· héi vïng ven ®« sÏ gióp hiÓu râ vÊn ®Ò nµy.  

2. Mèi quan hÖ gi÷a ®« thÞ hãa, t¨ng tr−ëng kinh tÕ vµ nghÌo khæ ®« thÞ 

Thµnh phè cã vai trß rÊt quan träng trong ®êi sèng kinh tÕ-x· héi cña mçi 
quèc gia. Nã lµ trung t©m kinh tÕ, v¨n hãa, khoa häc, c«ng nghÖ, vµ gi¸o dôc cña mét 
n−íc. §èi víi n«ng th«n, thµnh phè lµ n¬i võa tiªu thô c¸c s¶n phÈm n«ng nghiÖp 
võa cung cÊp cho n«ng d©n c¸c hµng hãa ®−îc s¶n xuÊt ë thµnh phè ®Ó ®¸p øng nhu 
cÇu tiªu dïng vµ phôc vô s¶n xuÊt n«ng nghiÖp. Do vËy, gi÷a n«ng th«n vµ ®« thÞ cã 
mèi liªn kÕt chÆt chÏ kh«ng thÓ t¸ch rêi.   
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T¨ng tr−ëng kinh tÕ ®« thÞ lu«n lµ ®éng lùc thóc ®Èy qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa 
ph¸t triÓn v× nã thu hót mét lùc l−îng lín lao ®éng vµ ng−êi nhËp c− tõ n«ng th«n. 
Ng−îc l¹i, ®« thÞ hãa ®ång nghÜa víi t¨ng d©n sè ®« thÞ lµ t¸c nh©n kÝch thÝch t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ.  

Tuy nhiªn, do dßng di d©n ®Õn c¸c thµnh phè kh«ng ngõng t¨ng lªn dÉn ®Õn 
t×nh tr¹ng ®« thÞ hãa qu¸ t¶i, t¹o ra søc Ðp d©n sè cho c¸c thµnh phè. HËu qu¶ lµ t×nh 
tr¹ng khan hiÕm viÖc lµm, xuèng cÊp c¬ së h¹ tÇng, « nhiÔm m«i tr−êng vµ tû lÖ thÊt 
nghiÖp ë c¸c thµnh phè ngµy mét gia t¨ng.  

Qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa lµm thay ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt do nhu cÇu më réng 
thµnh phè vµ x©y dùng c¸c khu ®« thÞ míi. Tõ ®Êt canh t¸c ®−îc chuyÓn sang ®Êt 
x©y dùng c¸c khu c«ng nghiÖp, khu d©n c−, khu vui ch¬i gi¶i trÝ vµ c¬ së h¹ tÇng ®« 
thÞ ®Ó ®¸p øng nhu cÇu ngµy cµng t¨ng cña thµnh phè. Do ®ã, c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt 
n«ng nghiÖp cña n«ng d©n, ®Æc biÖt lµ n«ng d©n vïng ven ®«, bÞ thu hÑp hoÆc bÞ mÊt 
®i, dÉn ®Õn ph¶i chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp. §iÒu nµy lµm ¶nh h−ëng ®Õn thu nhËp vµ 
sù æn ®Þnh cuéc sèng cña ng−êi d©n.  

§èi víi n«ng d©n, ®Êt lµ t− liÖu s¶n xuÊt ®Ó nu«i sèng gia ®×nh hä. MÊt ®Êt 
®ång nghÜa víi mÊt ®i tµi s¶n, sinh kÕ vµ nghÒ nghiÖp cña c¸c hé n«ng d©n dÉn ®Õn 
bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bè tµi s¶n vµ thu nhËp. §Ó tån t¹i hä buéc ph¶i t×m nguån 
sinh kÕ kh¸c ®Ó t¹o ra thu nhËp thay thÕ cho thu nhËp bÞ mÊt tõ n«ng nghiÖp. Tuy 
nhiªn, trong thùc tÕ kh«ng dÔ dµng t×m ®−îc mét viÖc lµm víi thu nhËp æn ®Þnh 
trong mét nÒn kinh tÕ ®« thÞ cã sù c¹nh tranh gay g¾t. §iÒu nµy l¹i cµng khã ®èi víi 
nh÷ng ng−êi n«ng d©n thuÇn tóy, bëi v× hä kh«ng ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c«ng 
viÖc do thiÕu vèn con ng−êi (häc vÊn, tay nghÒ) vµ vèn x· héi (quan hÖ x· héi) . §©y 
lµ mét trong nh÷ng nguyªn nh©n cã thÓ dÉn ®Õn nghÌo khæ vµ tiÒm Èn mét nguy c¬ 
nghÌo truyÒn kiÕp. 

Cïng víi viÖc x©y dùng vµ më réng c¸c thµnh phè ra c¸c vïng ven ®«, mét 
qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa nghÌo khæ còng diÔn ra. Bëi v×, nh÷ng n«ng d©n nghÌo ë ®ã sÏ 
trë thµnh c¸c thµnh viªn cña nhãm nghÌo ®« thÞ. Do vËy, ®« thÞ hãa nhanh sÏ kÐo 
theo ®« thÞ hãa nghÌo khæ t¨ng nhanh. §©y lµ mét th¸ch thøc lín ®èi víi qu¸ tr×nh 
®« thÞ hãa ë c¸c n−íc ®ang ph¸t triÓn. 

§« thÞ hãa ph¸t triÓn dÉn ®Õn t×nh tr¹ng khan hiÕm ®Êt ®« thÞ vµ thiÕu nhµ ë, 
®Æc biÖt lµ nhµ ë cho ng−êi nghÌo, lµm cho gi¸ ®Êt vµ nhµ ë t¨ng cao, khiÕn ng−êi 
nghÌo vµ ng−êi thu nhËp thÊp kh«ng cã kh¶ n¨ng tiÕp cËn ®Õn thÞ tr−êng nhµ ®Êt. 
HËu qu¶ lµ hä bÞ dån Ðp vµo c¸c khu vùc cã mËt ®é d©n c− ®«ng ®óc víi ®iÒu kiÖn 
sèng kh«ng ®¶m b¶o hoÆc bÞ ®Èy ra xa thµnh phè, c¸ch biÖt víi c¸c dÞch vô x· héi vµ 
c« lËp víi m¹ng l−íi an toµn x· héi (NguyÔn Duy Th¾ng, 2003). 

Tãm l¹i, ®« thÞ hãa mét mÆt thóc ®Èy sù ph¸t triÓn kinh tÕ vµ x· héi ®« thÞ 
nãi riªng, mÆt kh¸c l¹i t¹o ra sù bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bè tµi s¶n (nhµ, ®Êt) vµ 
trong ph©n c«ng lao ®éng, dÉn ®Õn bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bè thu nhËp vµ kh¶ 
n¨ng tiÕp cËn ®Õn c¸c nguån lùc. Sù bÊt b×nh ®¼ng nµy lµm h×nh thµnh trong x· héi 
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nh÷ng líp ng−êi giµu cã thu nhËp cao, sö dông vµ së h÷u nh÷ng tµi s¶n cã gi¸ trÞ, vµ 
líp ng−êi cã thu nhËp thÊp, nh÷ng ng−êi nghÌo víi tµi s¶n quý gi¸ nhÊt mµ hä cã lµ 
søc lao ®éng. H¬n n÷a, ®« thÞ hãa cã thÓ lµm h×nh thµnh trong x· héi mét nhãm 
nghÌo míi lµ nh÷ng ng−êi n«ng d©n bÞ mÊt ®Êt, mÊt viÖc lµm. Hä cã thÓ trë thµnh 
nguyªn nh©n vµ hËu qu¶ cña c¸c tÖ n¹n x· héi.  

3. Nghiªn cøu tr−êng hîp ven ®« Hµ Néi  

Trong nh÷ng n¨m gÇn ®©y, Hµ Néi lµ mét trong nh÷ng thµnh phè cã tèc ®é 
t¨ng tr−ëng kinh tÕ cao vµ ®ang tr¶i qua qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa nhanh. Tèc ®é t¨ng 
GDP trung b×nh hµng n¨m kho¶ng 9%. Thu nhËp b×nh qu©n ®Çu ng−êi n¨m 2002 lµ 
13,7 triÖu ®ång/ng−êi/n¨m (Niªn gi¸m thèng kª 2002). HiÖn nay, Hµ Néi cã 9 quËn 
vµ 5 huyÖn ngo¹i thµnh víi tæng sè d©n lµ 2.875.000 ng−êi, trong ®ã sè d©n néi thµnh 
lµ 1.456.724 ng−êi.  §Õn n¨m 2020, dù kiÕn sè d©n sÏ lµ 5 triÖu ng−êi, trong ®ã sè 
d©n néi thµnh lµ 2,5 triÖu ng−êi. C¸c khu vùc ven ®« nh− Sµi §ång A vµ B, B¾c vµ 
Nam Th¨ng Long, khu L¸ng - Hßa L¹c sÏ trë thµnh c¸c thµnh phè vÖ tinh cña Hµ 
Néi vµ c¸c khu c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao (Bé X©y dùng, 1999). 

Trong nghiªn cøu nµy, vïng ven ®« ®−îc x¸c ®Þnh lµ vïng cËn kÒ víi thµnh 
phè, n¬i võa cã c¸c ho¹t ®éng ®« thÞ võa cã c¸c ho¹t ®éng n«ng th«n. C¸c ho¹t ®éng 
kinh tÕ cña vïng ven ®« Hµ Néi tr−íc nh÷ng n¨m 1990 chñ yÕu lµ c¸c ho¹t ®éng 
n«ng nghiÖp, lµ n¬i cung cÊp nguån thùc phÈm chÝnh cho Hµ Néi. Tõ sau 1990, ®Æc 
biÖt lµ tõ 1995 trë l¹i ®©y vïng ven ®« ®ang tr¶i qua qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa víi tèc ®é 
nhanh. NhiÒu x· ven ®« thuéc c¸c huyÖn ngo¹i thµnh ®· chuyÓn thµnh ph−êng nh− 
DÞch Väng, Phó Th−îng, Nh©n ChÝnh, Yªn Hßa, §Þnh C«ng, Gia Thôy. NhiÒu quËn 
míi còng ®· ®−îc thµnh lËp. 

Nghiªn cøu nµy ®−îc thùc hiÖn ë mét sè x· vïng ven Hµ Néi lµ Cæ NhuÕ, Gia 
Thôy, Th¹ch Bµn vµ thÞ trÊn Sµi §ång, n¬i ®ang chÞu nh÷ng t¸c ®éng m¹nh mÏ cña 
qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa vµ ®ang trong qu¸ tr×nh chuyÓn hãa thµnh ph−êng (t¹i thêi 
®iÓm nghiªn cøu). Môc ®Ých cña nghiªn cøu lµ t×m hiÓu nh÷ng biÕn ®æi kinh tÕ-x· 
héi cña c¸c x· d−íi t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa. Trong ph¹m vi bµi viÕt nµy chØ 
xem xÐt c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu d−íi gãc ®é nh÷ng t¸c ®éng cña ®« thÞ hãa ®Õn nghÌo 
khæ vµ ph©n tÇng x· héi. Trªn c¬ së ®ã thö ®Ò xuÊt nh÷ng gi¶i ph¸p ®Ó tr¸nh hoÆc 
gi¶m thiÓu c¸c t¸c ®éng bÊt lîi cña ®« thÞ hãa ®Õn cuéc sèng cña ng−êi d©n, ®Æc biÖt 
lµ ng−êi nghÌo. 

Theo quy ho¹ch kh«ng gian cña thµnh phè ®Õn n¨m 2020, c¸c x· trªn sÏ 
chuyÓn thµnh ph−êng vµo cuèi 2003 vµ sÏ trë thµnh c¸c khu c«ng nghiÖp, khu d©n c− 
vµ c¸c thµnh phè vÖ tinh cña Hµ Néi. HiÖn nay ®· h×nh thµnh khu c«ng nghiÖp Sµi 
§ång, bao gåm c¸c x· Gia Thôy, Th¹ch Bµn vµ thÞ trÊn Sµi §ång ®ang thu hót nhiÒu 
nhµ ®Çu t− n−íc ngoµi. Cßn Cæ NhuÕ lµ x· gi¸p víi khu c«ng nghiÖp B¾c vµ Nam 
Th¨ng Long, hiÖn cã gÇn 100 c¬ quan xÝ nghiÖp ®ãng trªn ®Þa bµn x· (Pháng vÊn 
nhãm c¸n bé l·nh ®¹o x·). Tõ n¨m 1990 ®Õn nay, do nhu cÇu sö dông ®Êt cña thµnh 
phè ®Ó x©y dùng khu c«ng nghiÖp, khu d©n c− vµ c¸c môc ®Ých ph¸t triÓn ®« thÞ kh¸c 
nªn diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp cña c¸c x· trªn gi¶m ®¸ng kÓ. Theo thèng kª cña c¸c 
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x· ®Õn hÕt n¨m 2002, diÖn tÝch ®Êt n«ng nghiÖp bÞ thu håi: Th¹ch Bµn lµ 21,6ha; Gia 
Thôy lµ 97ha (cuèi n¨m 2003 sÏ thu håi thªm 40ha n÷a); Cæ NhuÕ lµ 90ha; vµ Sµi 
§ång bÞ thu håi 1,5ha ®Êt ë do më réng ®−êng quèc lé sè 5. NhiÒu hé gia ®×nh bÞ thu 
håi hÕt ®Êt n«ng nghiÖp ph¶i chuyÓn ®æi nghÒ. C¸c hé chØ bÞ thu håi mét phÇn ®Êt 
còng ph¶i t×m thªm c¸c viÖc lµm thay thÕ ®Ó bï l¹i thu nhËp bÞ mÊt tõ phÇn ®Êt bÞ 
thu håi. V× vËy, c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt n«ng nghiÖp nh− trång lóa, rau mµu, trång hoa 
vµ ch¨n nu«i ®· bÞ gi¶m m¹nh, kÐo theo thu nhËp cña c¸c hé gia ®×nh bÞ ¶nh h−ëng 
®¸ng kÓ.  

VÊn ®Ò ®Æt ra lµ c¸c hé n«ng d©n bÞ thu håi ®Êt sÏ lµm g× ®Ó cã thu nhËp thay 
thÕ cho thu nhËp bÞ mÊt. Trªn thùc tÕ, c¸c hé bÞ thu håi ®Êt ®Òu ®−îc ®Òn bï thiÖt 
h¹i. Tuy nhiªn, møc ®Òn bï rÊt kh¸c nhau vµ th−êng rÊt thÊp, thËm chÝ kh«ng ®ñ ®Ó 
®Çu t− cho viÖc chuyÓn sang mét nghÒ míi. VÝ dô, ë x· Cæ NhuÕ gi¸ ®Òn bï cho ®Êt 
n«ng nghiÖp h¹ng 1 bÞ thu håi lµ 10.000®/m2 (b»ng 3,6 triÖu ®ång/1sµo), Th¹ch Bµn - 
19.000®/m2 (Th¶o luËn nhãm nghÌo x· Cæ NhuÕ vµ sè liÖu thèng kª x· Th¹ch Bµn). 
Nguyªn nh©n ®Òn bï thÊp chñ yÕu lµ do gi¸ ®Òn bï bÊt hîp lý vµ nh÷ng bÊt cËp vÒ 
chÝnh s¸ch. Dï ®−îc ®Òn bï nhiÒu hay Ýt th× vÊn ®Ò quan träng lµ ë chç ng−êi n«ng 
d©n ven ®« ®ang bÞ mÊt dÇn ®i mét phÇn hay toµn bé t− liÖu s¶n xuÊt cña m×nh. Nãi 
c¸ch kh¸c, hä bÞ mÊt ®i nguån sinh kÕ, nguån thu  nhËp mµ Ýt nhÊt còng ®ñ cho hä cã 
thÓ tån t¹i ®−îc. §©y lµ nguyªn nh©n tiÒm Èn cã thÓ dÉn ®Õn h×nh thµnh mét nhãm 
nghÌo míi trong x· héi - nhãm nh÷ng ng−êi bÞ mÊt ®Êt, mÊt nghÒ. 

Trong nghiªn cøu nµy vµ mét sè nghiªn cøu kh¸c ë c¸c x· ven ®« cho thÊy, ®a 
sè c¸c hé bÞ thu håi ®Êt ®· sö dông tiÒn ®Òn bï ®Êt ®Ó ®µo t¹o nghÒ míi cho c¸c thµnh 
viªn cña gia ®×nh, mua s¾m ph−¬ng tiÖn s¶n xuÊt hoÆc lµm vèn kinh doanh. NÕu cßn 
d− dËt th× hä x©y nhµ, göi tiÕt kiÖm. ChÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng còng ®· hç trî c¸c hé 
trong viÖc ®µo t¹o nghÒ, t×m kiÕm viÖc lµm vµ æn ®Þnh cuéc sèng. Tuy nhiªn, sù hç trî 
cña chÝnh quyÒn  cßn  rÊt h¹n chÕ, ch−a ®¸p øng ®−îc nhu cÇu nªn nhiÒu hé ph¶i tù  
t×m viÖc lµm víi thu nhËp thÊp vµ kh«ng æn ®Þnh. 

ViÖc thu håi ®Êt cña c¸c hé d©n ë c¸c x· ven ®« ®· lµm thay ®æi c¬ b¶n sù 
ph©n bè ®Êt ®ai trong tõng x·, dÉn ®Õn nh÷ng bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bè tµi s¶n (®Êt 
vµ c¸c nguån lùc kh¸c), kÐo theo c¸c bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n c«ng lao ®éng vµ ph©n bè 
thu nhËp. Sù bÊt b×nh ®¼ng nµy x¶y ra ngay trong mçi gia ®×nh, ch¼ng h¹n c¸c thµnh 
viªn trÎ tuæi dÔ cã c¬ héi kiÕm viÖc lµm h¬n ng−êi giµ vµ phô n÷. H¬n n÷a, do c¸c ho¹t 
®éng n«ng nghiÖp bÞ gi¶m dÇn  ®· lµm cho vai trß cña phô n÷ trong s¶n xuÊt n«ng 
nghiÖp kh«ng cßn quan träng n÷a nªn hä dÔ trë thµnh nh÷ng lao ®éng d«i d−.  

MÆt kh¸c, viÖc chuyÓn ®æi môc ®Ých sö dông ®Êt còng lµm thay ®æi chøc n¨ng 
truyÒn thèng cña c¸c x· ven ®« vèn lµ n¬i cung cÊp thùc phÈm chñ yÕu cho Hµ Néi. 
Thay vµo ®ã lµ c¸c ho¹t ®éng s¶n xuÊt c«ng nghiÖp c«ng nghÖ cao vµ c¸c dÞch vô ®« 
thÞ. C¸c ho¹t ®éng nµy ®ßi hái ng−êi lao ®éng ph¶i cã mét tr×nh ®é häc vÊn nhÊt ®Þnh 
vµ ph¶i ®−îc ®µo t¹o nghÒ th× míi cã thÓ ®¸p øng ®−îc yªu cÇu cña c«ng viÖc. Tuy 
nhiªn, do qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa nhanh ®· lµm cho ng−êi n«ng d©n ven ®« kh«ng kÞp 
chuÈn bÞ ®Ó thÝch øng víi nh÷ng biÕn ®æi m¹nh mÏ vÒ kinh tÕ-x· héi. V× vËy, hä 
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th−êng kh«ng ®¸p øng ®−îc nh÷ng yªu cÇu cña ng−êi sö dông lao ®éng, dÉn ®Õn t×nh 
tr¹ng d− thõa lao ®éng, ®Æc biÖt lµ lao ®éng n÷ ë ®é tuæi ngoµi 40. §©y ®ang lµ mét 
th¸ch thøc lín ®èi víi chÝnh quyÒn c¸c x· ven ®« vµ chÝnh quyÒn thµnh phè trong 
qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa. 

KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, tõ n¨m 1990 ®Õn nay khu c«ng nghiÖp Sµi §ång 
®· thu håi mét phÇn lín ®Êt n«ng nghiÖp cña x· Gia Thôy vµ mét phÇn cña Th¹ch 
Bµn, nh−ng chØ tuyÓn dông ®−îc rÊt Ýt ng−êi cña ®Þa ph−¬ng vµo lµm viÖc trong c¸c 
liªn doanh ë khu c«ng nghiÖp nµy. Ch¼ng h¹n, Th¹ch Bµn sau khi bµn giao ®Êt cho 
khu c«ng nghiÖp ®· d− ra 700 lao ®éng, nh−ng chØ tuyÓn dông ®−îc 249 ng−êi trong 
sè ®ã vµo lµm viÖc trong c¸c liªn doanh. Gia Thôy còng chØ tuyÓn ®−îc 100 ng−êi 
nh−ng ®Õn nay chØ cßn kho¶ng 50 ng−êi ®ang lµm viÖc v× c¸c liªn doanh kh«ng cã ®ñ 
viÖc lµm (Sè liÖu thèng kª x· vµ th¶o luËn nhãm c¸n bé x·); siªu thÞ Metro ë x· Cæ 
NhuÕ dù ®Þnh tuyÓn 50 lao ®éng cña x·, song thùc tÕ còng chØ tuyÓn ®−îc 10 ng−êi 
(Th¶o luËn nhãm c¸n bé x·, 2003). Nguyªn nh©n chÝnh lµ do ng−êi lao ®éng kh«ng 
®¸p øng ®ñ c¸c yªu cÇu cña ng−êi sö dông lao ®éng. Do vËy, c¸c chñ sö dông lao 
®éng ph¶i tuyÓn dông lao ®éng tõ n¬i kh¸c ®Õn, vµ hËu qu¶ lµ thªm mét g¸nh nÆng 
qu¶n lý ng−êi nhËp c− l¹i ®Æt lªn vai chÝnh quyÒn c¸c x·, trong khi hä ®ang ph¶i lo 
gi¶i quyÕt viÖc lµm cho sè lao ®éng d«i d−. 

Trªn thùc tÕ, c¸c lao ®éng d«i d− tõ n«ng nghiÖp cña c¸c x· ®· ph¶i tù t×m 
kiÕm viÖc lµm nh− bu«n b¸n, dÞch vô, lµm thuª víi c¸c møc thu nhËp rÊt kh¸c nhau 
vµ kh«ng æn ®Þnh ®Ó thay thÕ cho thu nhËp bÞ mÊt tõ n«ng nghiÖp. KÕt qu¶ pháng 
vÊn 100 hé gia ®×nh ®−îc chän ngÉu nhiªn ë x· Cæ NhuÕ cho thÊy thu nhËp cña c¸c 
hé nµy cã thÓ ®−îc ph©n thµnh 5 nhãm (xem B¶ng 1): nhãm nghÌo víi thu nhËp d−íi 
5 triÖu ®ång/hé/n¨m, nhãm thu nhËp thÊp tõ 5 ®Õn 15 triÖu/hé/n¨m, nhãm trung 
b×nh - 15 ®Õn 25 triÖu ®ång/hé/n¨m, nhãm kh¸ - 25 ®Õn 35 triÖu ®ång/hé/n¨m, vµ 
nhãm thu nhËp cao - trªn 35triÖu ®ång/hé/n¨m.  

B¶ng 1: Ph©n bè thu nhËp theo nhãm (n¨m 2002) 

 

TT Nhãm thu nhËp Thu nhËp trung b×nh 
hé/n¨m(®ång) 

1 Nhãm nghÌo < 5 000 000 

2 Nhãm thu nhËp thÊp 5 000 000 - 15 000 000 

3 Nhãm thu nhËp trung b×nh 15 000 000 - 25 000 000 

4 Nhãm thu nhËp kh¸ 25 000 000 � 35 000 000 

5 Nhãm thu nhËp cao >35 000 000 

Nguån: Sè liÖu tõ kÕt qu¶ nghiªn cøu 

Thùc tÕ cho thÊy, nhãm nghÌo vµ thu nhËp thÊp th−êng lµ c¸c hé thiÕu lao 
®éng (do èm ®au, tµn tËt), hé thuÇn n«ng hoÆc lµm thuª, nhãm trung b×nh lµ c¸c hé 
bu«n b¸n nhá, dÞch vô vµ nh÷ng ng−êi h−ëng l−¬ng tõ c¸c c¬ quan nhµ n−íc, nhãm 
kh¸ lµ  c¸c chñ doanh nghiÖp võa vµ nhá, vµ nhãm thu nhËp cao lµ c¸c chñ doanh 
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nghiÖp lín. Nguyªn nh©n thu nhËp thÊp tõ n«ng nghiÖp lµ do diÖn tÝch ®Êt canh t¸c 
ngµy cµng bÞ thu hÑp vµ n¨ng xuÊt c©y trång thÊp do « nhiÔm m«i tr−êng. KÕt qu¶ 
nghiªn cøu cho thÊy, kho¶ng c¸ch gi÷a nhãm thu nhËp cao vµ nhãm thu nhËp thÊp 
lµ rÊt kh¸c nhau. §iÒu nµy thÓ hiÖn mét sù ph©n hãa thu nhËp râ rÖt theo xu h−íng 
c¸ch biÖt gi÷a hai nhãm.  

ë ba x· trong mÉu nghiªn cøu, sè hé thuÇn n«ng ®ang ngµy cµng gi¶m dÇn 
(xem B¶ng 2), thay vµo ®ã lµ c¸c hé b¸n n«ng vµ phi n«ng. Tuy nhiªn, ®a sè hé 
nghÌo ë c¸c x· l¹i kh«ng ph¶i lµ hé thuÇn n«ng mµ lµ c¸c hé cã Ýt lao ®éng ®Ó t¹o ra 
thu nhËp, hé kh«ng cã kh¶ n¨ng lao ®éng, hoÆc hé kh«ng cã vèn ®Çu t− ph¶i ®i lµm 
thuª víi thu nhËp thÊp vµ kh«ng æn ®Þnh (Pháng vÊn nhãm l·nh ®¹o x· vµ nhãm 
nghÌo c¸c x·). Tuy nhiªn, d−íi t¸c ®éng cña ®« thÞ hãa c¸c hé thuÇn n«ng sÏ cã 
nguy c¬ bÞ r¬i vµo t×nh tr¹ng nghÌo khæ nÕu thµnh phè kh«ng cã c¸c chÝnh s¸ch can 
thiÖp phï hîp. 

B¶ng 2: Ph©n bè nghÒ nghiÖp theo hé gia ®×nh ë c¸c x· (§¬n vÞ: hé) 

 

X· 

 

N¨m 

ThuÇn 
n«ng 

N«ng 
nghiÖp vµ 
bu«n b¸n

N«ng 
nghiÖp vµ 

tiÓu thñ 
c«ng 

C¸n bé 
nhµ 

n−íc 

Bu«n 
b¸n, 
kinh 

doanh 

TiÓu thñ 
c«ng 

nghiÖp 

May 
mÆc 

2000 0 0 0 2913 1326 708 862 Sµi §ång 

2002 0 0 0 3050 1450 722 939 

2000 665 176 214 585 280 50 25 Th¹ch Bµn 

2002 670 176 214 587 280 50 28 

2000 610 110 0 425 272 - - Gia Thôy 

2002 549 270 0 484 342 420 - 

2000 1274 85 79 1408 334 110 1500 Cæ NhuÕ 

2002 570 228 570 1900 1140 1400 2500 

 Nguån: Thèng kª cña c¸c x· 

KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy sù chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp ngµy cµng t¨ng ë mçi 
x·, ®Æc biÖt lµ ë x· Cæ NhuÕ chØ trong 2 n¨m sè hé thuÇn n«ng ®· gi¶m ®i mét nöa. 
§iÒu ®ã  chøng tá tèc ®é ®« thÞ hãa ®ang gia t¨ng nhanh ë ®©y. Sè hé thuÇn n«ng ë 
Th¹ch Bµn t¨ng nhÑ hµng n¨m lµ do c¸c cÆp vî chång t¸ch hé sau kÕt h«n. Nh×n 
chung, Th¹ch Bµn Ýt chÞu t¸c ®éng cña qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa h¬n so víi c¸c x· kh¸c 
®−îc nghiªn cøu. Sù ph©n bè lao ®éng còng rÊt kh¸c nhau gi÷a c¸c ngµnh nghÒ vµ 
gi÷a c¸c x·. Nguyªn nh©n cña nh÷ng kh¸c biÖt ®ã lµ do nh÷ng ®Æc ®iÓm ®Þa lý, kinh 
tÕ vµ x· héi cña mçi x· còng nh− quy ho¹ch ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña Hµ Néi.  

Tõ sù ph©n bè lao ®éng kh¸c nhau trong vµ gi÷a c¸c ngµnh nghÒ ®· dÉn ®Õn 
sù bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bè thu nhËp. VÝ dô trong nghÒ may gia c«ng, c¸c hé 
may thuª nÕu cã viÖc ®Òu th× sÏ cã thu nhËp trung b×nh kho¶ng 650.000®ång/th¸ng, 
trong khi c¸c hé lµ chñ x−ëng may cã thu nhËp trung b×nh 4 triÖu ®ång/th¸ng. Thu 
nhËp trung b×nh tõ trång lóa lµ 1,3 triÖu ®ång/hé/n¨m, trong khi thu nhËp trung 
b×nh tõ bu«n b¸n, dÞch vô lµ 12 triÖu ®ång/hé/n¨m, tõ tiÓu thñ c«ng nghiÖp lµ 
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15,7triÖu ®ång/hé/n¨m, tõ l−¬ng nhµ n−íc lµ 14,5triÖu ®ång/hé/n¨m (Pháng vÊn c¸ 
nh©n vµ th¶o luËn nhãm).  

Nguyªn nh©n cña sù bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bè lao ®éng vµ thu nhËp gi÷a 
c¸c ngµnh nghÒ lµ do nghÒ ®ã lµ nghÒ truyÒn thèng (dÖt, may), nghÒ cã thu nhËp cao 
(chñ doanh nghiÖp, dÞch vô, bu«n b¸n), nghÒ cã nhiÒu c¬ héi th¨ng tiÕn (c¸n bé, gi¸o 
viªn c¸c c¬ quan nhµ n−íc vµ c¸c tr−êng ®¹i häc) nªn thu hót ®−îc nh÷ng ng−êi cã 
tay nghÒ, cã vèn ®Çu t−, vèn con ng−êi vµ vèn x· héi. Tr¸i l¹i, c¸c nghÒ nÆng nhäc víi 
thu nhËp thÊp vµ kh«ng æn ®Þnh th−êng tËp trung nh÷ng ng−êi kh«ng cã vèn ®Çu t−, 
nghÌo vèn con ng−êi vµ vèn x· héi. KÕt qu¶ th¶o luËn nhãm  nghÌo ë c¸c x· cho thÊy 
c¸c nguyªn nh©n dÉn ®Õn t×nh tr¹ng nghÌo khæ hoÆc thu nhËp thÊp cña hä lµ do 
kh«ng cã vèn ®Çu t− (ch¼ng h¹n, mua m¸y may c«ng nghiÖp, häc nghÒ...), tr×nh ®é 
häc vÊn thÊp, søc kháe yÕu, thiÕu lao ®éng ®Ó t¹o ra thu nhËp. 

Do sù bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bè thu nhËp nªn ®· b¾t ®Çu h×nh thµnh ë c¸c 
x· nh÷ng nhãm thu nhËp cao, nhãm thu nhËp thÊp, nhãm nghÌo, nhãm c¸c «ng chñ 
vµ nhãm ng−êi lµm thuª, ®Æc biÖt lµ ë c¸c x· cã nghÒ tiÓu thñ c«ng nghiÖp nh− Cæ 
NhuÕ vµ Sµi §ång. §©y lµ tiÒn ®Ò cña sù ph©n tÇng x· héi khi mµ t¨ng tr−ëng kinh 
tÕ vµ ph¸t triÓn ®« thÞ ®¹t ®Õn møc cao. 

 Tuy nhiªn, bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bè lao ®éng vµ thu nhËp ch−a ch¾c ®· 
dÉn ®Õn nghÌo khæ nÕu nh− xuÊt ph¸t ®iÓm cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ lµ cao. Song, nã 
chøa ®ùng mét nguy c¬ nghÌo khæ tiÒm Èn nÕu kh«ng cã c¸c chÝnh s¸ch can thiÖp 
mét c¸ch cã hiÖu qu¶ tõ phÝa chÝnh quyÒn thµnh phè, ®Æc biÖt trong bèi c¶nh kinh tÕ 
thÞ tr−êng víi ®iÓm  xuÊt ph¸t cña t¨ng tr−ëng kinh tÕ thÊp nh− hiÖn nay. 

ë c¸c x· ®−îc nghiªn cøu, sè hé nghÌo chiÕm tû lÖ Ýt vµ cã xu h−íng gi¶m dÇn 
hµng n¨m (xem b¶ng 3). T×nh tr¹ng mÊt ®Êt n«ng nghiÖp trong qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa 
sÏ tiÒm Èn mét nguy c¬ lµm cho c¸c hé bÞ mÊt ®Êt cã thÓ trë thµnh nghÌo khæ nÕu 
kh«ng cã chÝnh s¸ch ®Òn bï tháa ®¸ng vµ kh«i phôc cuéc sèng cña hä, ®Æc biÖt lµ c¸c 
hé thuÇn n«ng.  

B¶ng 3:  Sè hé nghÌo ë c¸c x· nghiªn cøu 

Tªn x· 2000 2001 2002 

Sµi §ång 85 62 39 

Th¹ch Bµn 172 197 178 

Gia Thôy 52 45 32 

Cæ NhuÕ 65 65 45 

Nguån: Sè liÖu thèng kª cña c¸c x· 

KÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, sè hé nghÌo cña x· Th¹ch Bµn t−¬ng ®èi cao vµ 
gi¶m chËm hµng n¨m so víi c¸c x· kh¸c. Nguyªn nh©n lµ do Th¹ch Bµn lµ x· ngo¹i 
thµnh vµ ë xa trung t©m thµnh phè, ®ång thêi lµ x· cã nhiÒu hé thuÇn n«ng vµ 
kh«ng cã nghÒ truyÒn thèng.  

Bản quyền thuộc Viện Xã hội học.          www.ios.org.vn 



                                                                                            NguyÔn Duy Th¾ng 69

VÊn ®Ò bøc xóc nhÊt cña chÝnh quyÒn c¸c x· ®ang trong qu¸ tr×nh chuÈn bÞ 
chuyÓn thµnh ph−êng hiÖn nay lµ lµm thÕ nµo ®Ó gi¶i quyÕt viÖc lµm cho sè lao ®éng 
d«i d− tõ n«ng nghiÖp ®ang ngµy cµng t¨ng, ®Æc biÖt lµ sè lao ®éng n÷ ë ®é tuæi ngoµi 
40. Sè lao ®éng nµy nÕu kh«ng ®−îc gi¶i quyÕt viÖc lµm  sÏ trë thµnh g¸nh nÆng cho 
mçi gia ®×nh, cho chÝnh quyÒn ®Þa ph−¬ng vµ sÏ lµ nguyªn nh©n cña sù nghÌo khæ vµ 
c¸c tÖ n¹n x· héi. 

4. KÕt luËn vµ ®Ò xuÊt 

Thùc tiÔn cho thÊy, ®« thÞ hãa võa thóc ®Èy ®« thÞ ph¸t triÓn c¶ vÒ kinh tÕ vµ 
x· héi l¹i võa cã nh÷ng t¸c ®éng bÊt lîi ®Õn ®êi sèng cña ng−êi nghÌo ®« thÞ, ®Æc biÖt 
lµ ng−êi nghÌo ven ®«. Nh÷ng t¸c ®éng bÊt lîi dÔ nhËn thÊy nh− « nhiÔm m«i tr−êng, 
xuèng cÊp c¬ së h¹ tÇng, khan hiÕm viÖc lµm, mÊt ®Êt canh t¸c, vµ nh÷ng t¸c ®éng 
tiÒm Èn nh− bÊt b×nh ®¼ng trong ph©n bè tµi s¶n, viÖc lµm vµ thu nhËp, dÉn ®Õn sù 
ph©n tÇng x· héi vµ h×nh thµnh nh÷ng nhãm nghÌo míi. §« thÞ hãa, t¨ng tr−ëng 
kinh tÕ vµ nghÌo khæ ®« thÞ cã mèi quan hÖ t−¬ng t¸c lÉn nhau. §« thÞ hãa vµ t¨ng 
tr−ëng kinh tÕ ®« thÞ mét mÆt gãp phÇn lµm gi¶m tû lÖ nghÌo khæ, mÆt kh¸c l¹i  lµm 
t¨ng sù ph©n hãa giµu nghÌo vµ ph©n tÇng x· héi. Ng−îc l¹i, nghÌo khæ sÏ c¶n trë 
qu¸ tr×nh t¨ng tr−ëng vµ ph¸t triÓn ®« thÞ. 

Tõ c¸c kÕt qu¶ nghiªn cøu cho thÊy, ®Ó h¹n chÕ nh÷ng t¸c ®éng bÊt lîi cña ®« 
thÞ hãa ®Õn sù ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi vµ cuéc sèng cña ng−êi d©n, ®Æc biÖt lµ ng−êi 
nghÌo, thµnh phè cÇn ph¶i cã chiÕn l−îc ph¸t triÓn toµn diÖn vµ bÒn v÷ng víi nh÷ng 
chÝnh s¸ch can thiÖp phï hîp vµ cã hiÖu qu¶. ChiÕn l−îc ph¸t triÓn vµ chÝnh s¸ch 
can thiÖp cña Thµnh phè ph¶i phï hîp víi chiÕn l−îc vµ chÝnh s¸ch cña quèc gia. 
CÇn h¹n chÕ vµ qu¶n lý tèt ng−êi nhËp c− ®Ó tr¸nh sù ®« thÞ hãa qu¸ t¶i.  

§èi víi vïng ven ®«, cÇn chó träng ®Õn vÊn ®Ò chuyÓn ®æi nghÒ nghiÖp vµ t¹o 
viÖc lµm thay thÕ cho c¸c hé n«ng d©n bÞ mÊt ®Êt n«ng nghiÖp. CÇn ph¶i ®Òn bï tháa 
®¸ng cho c¸c tµi s¶n bÞ mÊt vµ cã chÝnh s¸ch hç trî kh«i phôc cuéc sèng cho ng−êi bÞ 
¶nh h−ëng ®Ó tr¸nh nguy c¬ bÞ r¬i vµo nghÌo khæ. T¹o c¬ héi cho ng−êi nghÌo ®−îc 
tiÕp cËn ®Õn c¸c nguån lùc vµ c¸c dÞch vô ®« thÞ, gi¶m c¸c bÊt b×nh ®¼ng trong kinh 
tÕ vµ x· héi. T¨ng c−êng sù tham gia cña ng−êi d©n vµo c¸c ho¹t ®éng ph¸t triÓn cña 
®Þa ph−¬ng, ®Æc biÖt lµ tham gia vµo qu¸ tr×nh lËp chÝnh s¸ch vµ ra quyÕt ®Þnh ¶nh 
h−ëng tíi cuéc sèng cña hä. 

C¸c gi¶i ph¸p cô thÓ lµ: 

- LËp quy ho¹ch tæng thÓ vÒ ph¸t triÓn kinh tÕ-x· héi cña thµnh phè vµ c¸c 
vïng ven ®« vµ c«ng khai cho nh©n d©n. B¶n quy ho¹ch cÇn ®−îc ph©n chia thµnh 
tõng giai ®o¹n cô thÓ vµ chi tiÕt tr¸nh t×nh tr¹ng quy ho¹ch treo. Theo ®ã ng−êi d©n 
cã nh÷ng ®Þnh h−íng vµ chiÕn l−îc phï hîp ®Ó cã thÓ thÝch øng ®−îc víi nh÷ng biÕn 
®æi vÒ kinh tÕ vµ x· héi trong qu¸ tr×nh ®« thÞ hãa. 

- ChÝnh quyÒn c¸c x·, ph−êng cÇn phèi hîp víi c¸c chñ sö dông ®Êt vµ víi c¸c 
c¬ quan cã liªn quan  ®Ó x©y dùng mét kÕ ho¹ch cô thÓ vÒ ®Òn bï vµ kh«i phôc cuéc 
sèng cña c¸c hé bÞ thu håi ®Êt n«ng nghiÖp cho c¸c môc ®Ých ph¸t triÓn ®« thÞ. KÕ 
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ho¹ch nµy ph¶i bao gåm c¸c biÖn ph¸p ®Òn bï cho viÖc thu håi ®Êt vµ c¸c tµi s¶n bÞ 
¶nh h−ëng, ®µo t¹o nghÒ míi vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho c¸c lao ®éng d«i d−. ViÖc ®µo 
t¹o nghÒ ph¶i g¾n kÕt víi thÞ tr−êng lao ®éng ë ®Þa ph−¬ng ®Ó cã thÓ huy ®éng tèi ®a 
nguån nh©n lùc t¹i chç vµo lµm viÖc trong c¸c nhµ m¸y, xÝ nghiÖp, c¬ quan, dÞch vô 
®ãng trªn ®Þa bµn c¸c x·. §©y lµ gi¶i ph¸p tèt ®Ó h¹n chÕ dßng nhËp c− tõ n¬i kh¸c 
vµ gi¶i quyÕt viÖc lµm cho sè lao ®éng d«i d− khi bÞ thu håi ®Êt. 

- §èi víi ng−êi nghÌo, cÇn t¹o ®iÒu kiÖn cho hä ®−îc tiÕp cËn ®Õn c¸c nguån 
lùc vµ c¸c dÞch vô ®« thÞ b»ng nh÷ng chÝnh s¸ch −u ®·i ®Æc biÖt nh− cho vay vèn 
kh«ng l·i suÊt vµ kh«ng cÇn thÕ chÊp, gi¶m hoÆc miÔn c¸c chi phÝ gi¸o dôc vµ kh¸m 
ch÷a bÖnh, c¶i thiÖn c¬ së h¹ tÇng vµ cung cÊp c¸c dÞch vô cÇn thiÕt cho hä mµ kh«ng 
thu nh÷ng kho¶n ®Çu t− ban ®Çu. T− vÊn viÖc lµm vµ hç trî ®µo t¹o nghÒ cho ng−êi 
nghÌo, ®Æc biÖt lµ nhãm phô n÷ nghÌo. Hç trî vèn cho c¸c xÝ nghiÖp võa vµ nhá ®Ó 
më réng s¶n xuÊt, thu hót ng−êi nghÌo vµo lµm viÖc. 
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