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Téac dong cua d6 thi héa dén nghéo kho
va phan tang xa hot:
nghién ctu truong hgp vung ven d6 Ha Néi

NGUYEN DUY THANG

1. Gidi thidu

Trong nhiing thap nién cubi cua thé ky 20, téc do do thi héa 6 cac nudc dang
phat trién ngay mét tang nhanh, dic biét 1a cac nude 6 khu vuc chau A. Du bao dén
niam 2025, khoang 4 ty ngudi cia cac quéc gia dang phat trién sé séng trong khu vuc
do thi (UNCHS/Habitat, 1996). 0 Viét Nam, qué trinh d6 thi héa da thuc su téng toc
ti gitia nhiing nam 90. Du bao dén nidm 2020, dan s ca nuée 1a 103 triéu ngudi,
trong d6 dan s6 d6 thi 1a 46 triéu, chiém 45% s6 dan ca nuéc (Bo Xay dung, 1999).
Hién nay, Ha Nbi va thanh phé H6 Chi Minh 14 hai thanh phd c¢6 toc do d6 thi hoéa
nhanh nhét ca nuée. Piéu nay dude thé hién & téc do ting dan s6, ting trudng kinh
t& va phat trién d6 thi ctia hai thanh phd nay. Su ting quy mé dan s6 cia hai thanh
phd khong chi do dong nhap cu tit cic ving néng thon dén, ma con do viéc md rong
lanh thé cac thanh phé ra cic ving ven dé.

D6 thi héa c6 thé hiéu 1a mot qua trinh bién déi kinh t&-xa héi luén di cung
v6i qua trinh cong nghiép héa va hién dai héa. D6 thi héa viia 1a két qua via la diéu
kién can cta tang trudng kinh té. Tang trudng kinh t& 1a cd s6, 14 nén tang ctua do6 thi
hoéa va la diéu kién tién quyét dé gidam nghéo. Tuy nhién, d6 thi héa ciing c6 nhiing
tac dong tiéu cuc d&€n nghéo khé va su phan tang xa hoi. D6 thi héa qué tai va khéng
kiém soat dudc sé 1am tram trong thém tinh trang nghéo khé ctia cac thanh phé.

Van dé dat ra 1a qua trinh d6 thi hoa tac dong dén nghéo khé va phén tng xa
hoi d6 thi nhu thé nao va cac yéu t6 tac dong dé 1a gi? Nghién ciiu truong hop ven do
Ha Nbi, noi thé hién rd nét nhat nhiing tac dong ciia d6 thi héa dén nhiing bién d6i
kinh t&-xa hoi viing ven d6 sé gitp hiéu rd van dé nay.

2. M6i quan hé gitta d6 thi hoéa, tang trudng kinh t& va nghéo khé d6 thi

Thanh phd c6 vai trd rat quan trong trong doi séng kinh té-xa hoi cia mdi
qudc gia. N6 1a trung taAm kinh té&, vian héa, khoa hoc, cong nghé, va gido duc cia mot
nuéc. Doi v6i nong thén, thanh phd 14 noi via tiéu thu cac san phdm noéng nghiép
vita cung cip cho nong dan cac hang héa duge san xudt & thanh phd dé dap tng nhu
ciu tiéu dung va phuc vu san xuit néng nghiép. Do vay, gitia néng thon va d6 thi cé
méi lién két chit ché khong thé tach roi.
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Tang trudng kinh t& do thi luon 1a dong luc thic ddy qua trinh do thi hoa
phat trién vi né thu hut mét luc lugng 16n lao déng va ngudi nhap cu ti noéng thon.
Ngugc lai, d6 thi héa dong nghia véi tang dan s& d6 thi 1 tac nhan kich thich tang
trudng kinh té.

Tuy nhién, do dong di dan dén cac thanh phd khong nglng ting lén dan dén
tinh trang d6 thi héa qua tai, tao ra stic ép dan sé cho cac thanh phé. Hau qua 1a tinh
trang khan hiém viéc lam, xuéng cap co s ha tang, 6 nhiém méi trudng va ty 1é that
nghiép d cac thanh phd ngay mot gia tang.

Qua trinh d6 thi héa lam thay d6i muc dich st dung dat do nhu cdu md rong
thanh ph6 va x4y dung cac khu d6 thi méi. Tt d4t canh tac dudc chuyén sang dat
xay dung cac khu céng nghiép, khu dan cu, khu vui choi giai tri va co sé ha tang do
thi dé dap ting nhu ciu ngay cang ting caa thanh phd. Do d6, cac hoat dong san xuét
ndng nghiép cua noéng dan, dic biét 1a ndong dan ving ven dd, bi thu hep hoic bi mat
di, dAn dén phai chuyén déi nghé nghiép. Piéu nay lam anh hudng dén thu nhap va
su 6n dinh cudc song ctia ngudi dan.

D6i véi nong dan, dat 1a tu liéu san xudt dé nudi séng gia dinh ho. M4t dat
dong nghia véi mat di tai san, sinh k& va nghé nghiép cua cac hé néong dan dan dén
b4t binh ding trong phan bé tai san va thu nhap. D& tén tai ho budc phai tim ngudn
sinh k& khéc dé tao ra thu nhap thay thé cho thu nhap bi m4at ti néng nghiép. Tuy
nhién, trong thuc t& khéng dé dang tim dude mot viéc lam véi thu nhap 6n dinh
trong mot nén kinh t& d6 thi c6 su canh tranh gay git. Diéu nay lai cang khé déi véi
nhiing ngudi néng dan thuin tdy, bdi vi ho khéng dap ting dude yéu ciu cua coéng
viéc do thiéu von con ngudi (hoc van, tay nghé) va von xa hoi (quan hé xa hoi) . Day
12 mot trong nhiing nguyén nhén c6 thé dan dén nghéo khé va tiém 4n mét nguy co
nghéo truyén kiép.

Cung véi viéc xay dung va mé rong cac thanh phé ra cac ving ven do, mot
qua trinh d6 thi hoa nghéo khé ciing dién ra. Béi vi, nhitng nong dan nghéo 6 d6 sé
trd thanh cic thanh vién cia nhém nghéo d6 thi. Do vay, d6 thi héa nhanh sé kéo
theo do thi héa nghéo khé ting nhanh. DAy la mét thach thic 16n déi véi qua trinh
d6 thi héa & cac nuée dang phat trién.

D6 thi héa phat trién din dén tinh trang khan hi€m d4t d6 thi va thiéu nha 4,
dac biét 1a nha & cho ngusi nghéo, lam cho gia dat va nha & ting cao, khién nguoi
nghéo va nguoi thu nhap thap khong c6 kha ning tiép can dén thi truong nha dat.
Hau qua 1a ho bi don ép vao cac khu vuc c6 mat d6 dan cu déng dic véi diéu kién
song khong dam bao hoic bi ddy ra xa thanh phd, cach biét véi cac dich vu xa hoi va
o 1ap v6i mang luéi an toan xa hoi (Nguyén Duy Thang, 2003).

Tém lai, d6 thi héa mot méat thic ddy su phat trién kinh t& va xa hoi do thi
néi riéng, mit khac lai tao ra su bat binh ddng trong phan bé tai san (nha, dat) va
trong phan coéng lao dong, din dén bat binh didng trong phan bd thu nhap va kha
ning tiép can dén cac ngudn luc. Su b4t binh déng nay lam hinh thanh trong xa hoi
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nhiing 16p ngudi giau c¢6 thu nhap cao, st dung va sé htiu nhiing tai san c6 gia tri, va
16p ngudi c6 thu nhap thap, nhiing ngusi nghéo véi tai san quy gia nhat ma ho c6 la
stic lao dong. Hon niia, @6 thi héa c6 thé lam hinh thanh trong xa hoi mét nhém
nghéo méi 14 nhiing ngudi néng dan bi mat dat, mat viéc lam. Ho c6 thé trd thanh
nguyén nhan va hau qua cta céc té nan xa hoi.

3. Nghién cttu truong hgp ven do Ha Noi

Trong nhiing nim gan day, Ha Noi 14 mot trong nhiing thanh phd c6 toc do
tang trudng kinh té€ cao va dang trai qua qua trinh do6 thi héa nhanh. Téc do ting
GDP trung binh hang nidm khoang 9%. Thu nhap binh quin dau ngudi nam 2002 la
13,7 triéu déng/ngudi/mam (Nién giam théng ké 2002). Hién nay, Ha Noi c¢6 9 quan
va 5 huyén ngoai thanh véi téng s6 dan 1a 2.875.000 ngudi, trong d6 sé dan ndi thanh
12 1.456.724 nguoi. Dén nam 2020, du kién s6 dan sé 1a 5 triéu ngudi, trong d6 so
dan ndi thanh la 2,5 triéu ngudi. Cac khu vuc ven d6 nhu Sai Déng A va B, Béc va
Nam Th#éng Long, khu Lang - Hoa Lac sé tré thanh cac thanh phé vé tinh cia Ha
Noi va cac khu cong nghiép cong nghé cao (B6 Xay dung, 1999).

Trong nghién ciu nay, ving ven d6 dugc xac dinh 14 vung can ké véi thanh
phd, noi vira c6 cac hoat dong d6 thi vita c6 cac hoat dong nong thon. Cac hoat dong
kinh t&€ cua viung ven d6 Ha Noi truéec nhiing nidm 1990 cht yéu 1a cac hoat dong
nong nghiép, 1a noi cung cdp ngudn thuc phdm chinh cho Ha N¢i. Tu sau 1990, dic
biét 1a tir 1995 trd lai day ving ven d6 dang trai qua qué trinh d6 thi héa véi toc do
nhanh. Nhiéu x& ven d6 thudc cac huyén ngoai thanh da chuyén thanh phudng nhu
Dich Vong, Phid Thuong, Nhan Chinh, Yén Hoa, Dinh Céng, Gia Thuy. Nhiéu quan
méi cling da dudge thanh lap.

Nghién ctu nay dudc thuc hién 6 mét s6 xa vung ven Ha Néi 1a C6 Nhué, Gia
Thuy, Thach Ban va thi tran Sai Dong, noi dang chiu nhiing tac dong manh mé ctaa
qué trinh d6 thi héa va dang trong qua trinh chuyén héa thanh phudng (tai thoi
diém nghién ctu). Muc dich ctia nghién ctéu 1a tim hiéu nhiing bién d6i kinh té-xa
hoi caa cac xa duéi tac dong cua qua trinh do thi héa. Trong pham vi bai viét nay chi
xem xét cac két qua nghién ctiu duéi goc d6 nhiing tac dong cia do thi héa dén nghéo
khd va phan tang x4 hoi. Trén co s6 d6 thi dé xudt nhiing giai phap dé tranh hosc
gidm thiéu cac tac dong bat lgi ctia d6 thi héa dén cudc séng ciia ngudi dan, dic biét
14 ngudi nghéo.

Theo quy hoach khong gian ctia thanh ph6 dén nidm 2020, cac xa trén sé
chuyén thanh phudng vao cudi 2003 va sé tré thanh cac khu céng nghiép, khu dan cu
va cac thanh phé vé tinh cia Ha Noi. Hién nay da hinh thanh khu céng nghiép Sai
Déng, bao gom cac xa Gia Thuy, Thach Ban va thi tran Sai Péng dang thu hit nhiéu
nha dau tu nude ngoai. Con C6 Nhué 14 xa giap véi khu cong nghiép Bic va Nam
Thang Long, hién c6 gan 100 co quan xi nghiép déng trén dia ban xa (Phéng van
nhém can bd lanh dao xa). T ndm 1990 dén nay, do nhu ciu st dung dat cua thanh
phé dé xay dung khu cong nghiép, khu dan cu va cac muc dich phat trién d6 thi khac
nén dién tich d&t nong nghiép cta céc xa trén giam dang ké. Theo théng ké caa cac
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x4 dén hét nam 2002, dién tich dat nong nghiép bi thu héi: Thach Ban 1a 21,6ha; Gia
Thuy 1& 97ha (cudi ndm 2003 sé thu héi thém 40ha nia); C6 Nhué 1a 90ha; va Sai
Déng bi thu héi 1,5ha dat 6 do mé rong dudng quoc 16 s6 5. Nhiéu ho gia dinh bi thu
héi hét d4t néng nghiép phai chuyén d6i nghé. Cac ho chi bi thu héi mét phan dat
ciing phai tim thém cac viéc lam thay thé& dé bu lai thu nhap bi m&t ti phan dat bi
thu héi. Vi vay, cac hoat dong san xuit néng nghiép nhu trong lda, rau mau, trong hoa
va chin nudi da bi giam manh, kéo theo thu nhap ctia cac ho gia dinh bi anh hudng
dang ké.

Van dé dit ra 1a cdc ho nong dan bi thu hoéi dat sé 1am gi dé ¢6 thu nhap thay
thé cho thu nhap bi mat. Trén thuc t&, cac ho bi thu hoi dat déu dude dén bu thiét
hai. Tuy nhién, mtc dén b rat khac nhau va thuong rat thap, tham chi khong du dé
dau tu cho viéc chuyén sang mot nghé méi. Vi du, 6 xa C6 Nhué gia dén bu cho dat
néng nghiép hang 1 bi thu héi 1a 10.000d¢/m? (bang 3,6 triéu déng/1sao), Thach Ban -
19.000d/m? (Théo luan nhém nghéo xa C6 Nhué va s6 liéu théng ké xa Thach Ban).
Nguyén nhan dén bu thap cht yéu la do gia dén bu bat hop 1y va nhiing bat cap vé
chinh sach. Du dugc dén bu nhiéu hay it thi vAn dé quan trong 1a & chd ngudi néng
dan ven d6 dang bi mat dan di mét phan hay toan bo tu liéu san xuat cua minh. Néi
cach khac, ho bi mat di nguén sinh ké&, nguon thu nhap ma it nhat ciing du cho ho ¢6
thé ton tai duge. Pay 14 nguyén nhan tiém &n c6 thé din dén hinh thanh mét nhém
nghéo méi trong xa hoi - nhém nhiing nguoi bi mat dat, mat nghé.

Trong nghién ctu nay va mot s6 nghién ctiu khéc & cic xa ven d6 cho thay, da
s6 céc ho bi thu hoi dat da st dung tién dén bu dat dé dao tao nghé méi cho cac thanh
vién cta gia dinh, mua sim phuong tién san xuét hodc lam vén kinh doanh. Néu con
du dat thi ho xay nha, gti tiét kiéem. Chinh quyén dia phuong cting da hé trg cac ho
trong viéc dao tao nghé, tim kiém viéc 1am va 6n dinh cudc séng. Tuy nhién, su hd trg
cua chinh quyén con rat han ché, chua dap ting dudec nhu cdu nén nhiéu ho phai tu
tim viéc 1am véi thu nhap thap va khéng 6n dinh.

Viéc thu hoi d4t ctia cic ho dan & cic x4 ven d6 da lam thay déi co ban su
phéan bé dat dai trong tiing x4, dAn dén nhiing bat binh ding trong phan bé tai san (dat
va cac ngudn luc khac), kéo theo cac bat binh ddng trong phan cong lao dong va phan bé
thu nhap. Su bat binh d&ng nay xay ra ngay trong méi gia dinh, ching han cac thanh
vién tré tudi dé c6 co hoi kiém viée 1am hon ngudi gia va phu nii. Hon niia, do cac hoat
dong néng nghiép bi gidam dan da lam cho vai trd cia phu nii trong san xuit néng
nghiép khong con quan trong niia nén ho dé tré thanh nhiing lao dong déi du.

Mit khéac, viéc chuyén d6i muc dich st dung d&t cing lam thay d6i chiic niang
truyén théng cta cac xa ven dé vén 1a noi cung cdp thuc phdm cht yéu cho Ha Nai.
Thay vao d6 1a cac hoat dong san xuat cong nghiép céong nghé cao va cac dich vu do
thi. Cac hoat dong nay doi hoi nguoi lao ddong phai c6 mot trinh dd hoc vaAn nhat dinh
va phai duge dao tao nghé thi méi c6 thé dap tng dudc yéu cAu cta coéng viéc. Tuy
nhién, do qua trinh d6 thi héa nhanh da lam cho nguci nong dan ven d6 khong kip
chuén bi dé thich tGng véi nhiing bién d6i manh mé vé kinh té&-xa héi. Vi vay, ho
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thuong khong dap ting duge nhiing yéu cau ctia ngudi st dung lao dong, dan dén tinh
trang du thita lao dong, dic biét 1a lao déng nii & d6 tudi ngoai 40. Day dang 1a mot
thach thiic 16n déi véi chinh quyén cac xa ven d6 va chinh quyén thanh phé trong
qué trinh @6 thi hoa.

Két qua nghién ctiu cho thay, tit nam 1990 dén nay khu cong nghiép Sai Déng
da thu hoi mot phan 16n dat néng nghiép cta xa Gia Thuy va mot phan cua Thach
Ban, nhung chi tuyén dung dudc rit it ngusi ctia dia phuong vao lam viéc trong cac
lien doanh & khu céng nghiép nay. Ching han, Thach Ban sau khi ban giao d4t cho
khu c6ng nghiép da du ra 700 lao déng, nhung chi tuyén dung duge 249 ngudi trong
s6 d6 vao lam viéc trong céc lién doanh. Gia Thuy cting chi tuyén duge 100 ngudi
nhung dén nay chi con khoang 50 ngudi dang lam viéc vi cic lién doanh khong c6 du
viéc lam (S8 liéu théng ké x4 va thao luan nhém can bd xa); siéu thi Metro & xa Co
Nhué du dinh tuyén 50 lao dong clia x4, song thuc t& ciing chi tuyén duge 10 ngudi
(Thao luan nhém can bd xa, 2003). Nguyén nhan chinh 1a do ngudi lao dong khong
dap tng du cac yéu ciu cua ngudi st dung lao déng. Do vay, cac chu st dung lao
dong phai tuyén dung lao déng tit ndi khac dén, va hau qua 1a thém mét ganh ning
quan 1y ngusi nhap cu lai dit 1én vai chinh quyén cic x4, trong khi ho dang phai lo
gidi quyét viéc lam cho s6 lao dong doi du.

Trén thuc té, cic lao dong doi du tit néng nghiép cua cac xa da phai tu tim
kiém viéc lam nhu buén ban, dich vy, lam thué véi cic mic thu nhap rat khac nhau
va khong 6n dinh dé thay thé cho thu nhap bi mat tit nong nghiép. Két qua phdéng
v&n 100 ho gia dinh dudc chon ngiu nhién & x4 C6 Nhué cho thay thu nhép caa céc
hé nay c6 thé duge phan thanh 5 nhém (xem Bang 1): nhém nghéo véi thu nhap dusi
5 triéu déng/ho/mam, nhém thu nhap thap ti 5 dén 15 triéw/hd/mnam, nhém trung
binh - 15 dén 25 triéu dong/hd/mam, nhém kha - 25 dén 35 triéu déng/hdé/mam, va
nhém thu nhap cao - trén 35triéu déong/hd/nam.

Bang 1: Phén bd thu nhép theo nhém (ndm 2002)

Thu nhép trung binh

T Nhoém thu nhap

h&/nAmM(dong)

1

Nhém nghéeo

< 5000 000

Nhoém thu nhap thdp

5000 000 - 15 000 000

Nhém thu nhép trung binh

15 000 000 - 25 000 000

Nhom thu nhdp kha

25000 000 (1 35 000 000

2
3
4
5

Nhédm thu nhép cao

>35 000 000

Nguén: So'lidu tit két qua nghién ciiu

Thuc t& cho thiy, nhém nghéo va thu nhap thap thuong 1a cac hd thiéu lao
dong (do 6m dau, tan tat), ho thuan nong hoic lam thué, nhém trung binh 1a cac ho
budn ban nhé, dich vu va nhiing ngusi hudng lucng tit cac ¢ quan nha nuée, nhém
kha 1a cac chu doanh nghiép vira va nhd, va nhém thu nhép cao 1a cac cha doanh
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nghiép 16n. Nguyén nhan thu nh4p thap tit nong nghiép 1a do dién tich dat canh tac
ngay cang bi thu hep va ning xuit cay trong thap do 6 nhiém méi trusng. Két qua
nghién ctu cho th4y, khoang cach gitia nhém thu nhap cao va nhém thu nhap thap
12 r&t khac nhau. Piéu nay thé hién mot su phan héa thu nhap rd rét theo xu huéng
cach biét gitia hai nhém.

O ba x4 trong mAu nghién ctu, s6 hd thudn nong dang ngay cang giam dan
(xem Bang 2), thay vao d6 la cac ho ban néng va phi néng. Tuy nhién, da sd ho
nghéo & cac x4 lai khong phai 14 hé thudn nong ma 1a cac ho cé it lao dong dé tao ra
thu nhap, ho khong c6 kha ning lao dong, hodc hd khong c6 von dau tu phai di lam
thué v6i thu nhap thdp va khong 6n dinh (Phéng vdn nhém lanh dao x& va nhém
nghéo cac xa). Tuy nhién, duéi tac déng cua do thi héa cac hé thuan noéng sé co
nguy co bi roi vao tinh trang nghéo khé néu thanh phé khéng cé cac chinh sach can
thiép phu hgp.

Bang 2: Phén bé nghé nghiép theo hé gia dinh & céc xd (Pon vi: hd)

Thudn N6éng Noéng Can bd Budn Tiéu thu May
. 3 néng nghiép va | nghiép va nha ban, céng mac
Xa Nam budnbén | tiéutha nuéc kinh nghiép
céng doanh
Sai béng 2000 0 0 0 2913 1326 708 862
2002 0 0 0 3050 1450 722 939
Thach Ban 2000 665 176 214 585 280 50 25
2002 670 176 214 587 280 50 28
Gia Thuy 2000 610 110 0 425 272 - -
2002 549 270 0 484 342 420 -
C8 Nhué 2000 1274 85 79 1408 334 110 1500
2002 570 228 570 1900 1140 1400 2500

Nguén: Thong ké clia cic xa

Két qua nghién ctu cho thay su chuyén déi nghé nghiép ngay cang ting & mdi
x4, déc biét 1a & xa C6 Nhué chi trong 2 nam s6 hd thudn nong da giam di mét nia.
Diéu d6 chting toé toc do do thi héa dang gia ting nhanh 6 day. S6 ho thuan néng 4
Thach Ban tang nhe hang nidm 1a do cac cip vg chdng tach hd sau két hon. Nhin
chung, Thach Ban it chiu tac dong ctia qua trinh d6 thi héa hon so véi cac xa khac
duge nghién ctiu. Sy phan bd lao dong ciing rat khac nhau gifia cac nganh nghé va
gitta cac x4. Nguyén nhéan ctia nhiing khac biét d6 1a do nhiing dac diém dija 1y, kinh
t& va x4 hoi ciia mbi x4 cling nhu quy hoach phat trién kinh t&-xa héi cia Ha Noi.

T su phan b6 lao dong khac nhau trong va gitia cac nganh nghé da dan dén
su bat binh déng trong phan bd thu nhap. Vi du trong nghé may gia cong, cac ho
may thué néu cé viéc déu thi sé c6 thu nhap trung binh khoang 650.000d6ng/thang,
trong khi cac ho 1a chu xudng may c6 thu nhap trung binh 4 triéu dong/thang. Thu
nhap trung binh ti trong lda 1a 1,3 triéu dong/hdé/nam, trong khi thu nhap trung
binh tit buén ban, dich vu 1a 12 triéu déng/hdé/mam, tit tiéu thu céng nghiép la
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15,7triéu dong/hd/mam, tit luong nha nuée 1a 14,5triéu dong/hdo/mam (Phong van ca
nhan va thao luan nhém).

Nguyén nhén cta su bat binh ddng trong phan bé lao dong va thu nhap gita
cic nganh nghé 14 do nghé d6 1a nghé truyén thong (dét, may), nghé c6 thu nhap cao
(cht doanh nghiép, dich vy, budén ban), nghé c6 nhiéu co hdi thang tién (can bo, gido
vién cac c¢d quan nha nude va cac truong dai hoc) nén thu hit duge nhiing ngudi cé
tay nghé, c6 von dau tu, von con ngudi va von xa hdi. Trai lai, cAc nghé ning nhoc véi
thu nhap thap va khéng 6n dinh thudng tap trung nhiing ngudi khéng c6 von dau tu,
nghéo von con ngudi va von xa hoi. Két qua thao luan nhém nghéo 6 cac xa cho thay
cac nguyén nhan dan dén tinh trang nghéo khé hoac thu nhap thip caa ho la do
khéng c6 von d4u tu (ching han, mua may may cong nghiép, hoc nghé...), trinh d6
hoc vén thép, stc khoe yéu, thiu lao dong dé tao ra thu nhap.

Do su b4t binh déng trong phan bé thu nhap nén da b4t ddu hinh thanh & cac
xa nhting nhém thu nhap cao, nhém thu nhap thap, nhém nghéo, nhém cac 6ng chu
va nhom ngudi lam thué, dic biét 1a & cac xa ¢6 nghé tiéu thu céng nghiép nhu Co
Nhué va Sai Dong. Day 1a tién dé ctia su phan ting xa hoi khi ma ting trudng kinh
t& va phat trién d6 thi dat dén mic cao.

Tuy nhién, bat binh déng trong phan bé lao déng va thu nhap chua chic da
dan dén nghéo khé néu nhu xuét phat diém cia tang trudng kinh t& 1a cao. Song, né
chtta dung mot nguy cd nghéo khé tiém &n néu khéng cé cic chinh sach can thiép
mot cach c6 hiéu qua tit phia chinh quyén thanh phd, dac biét trong béi canh kinh té&
thi truong véi diém xut phat cta tang trudng kinh t& thap nhu hién nay.

O cac x4 duge nghién ctu, s6 hd nghéo chidm ty 16 it va c6 xu huéng giam dan
hang ndm (xem bang 3). Tinh trang mat dat néong nghiép trong qua trinh d6 thi héa
sé tiém &n mot nguy cd lam cho cac ho bi mat dat c6 thé trd thanh nghéo khé néu
khong c6 chinh sach dén bu théa dang va khoi phuc cudce séng ctua ho, dic biét 1a cac
hé thuan néng.

Bdng 3: $6 hd nghéo & cdc x& nghién clu

Tén x& 2000 2001 2002
Séi Béng 85 62 39
Thach Ban 172 197 178
Gia Thuy 52 45 32
C8 Nhué& 65 65 45

Nguén: S6'liéu thong ké caa cac xa
Két qua nghién ciiu cho thay, s6 ho nghéo ctia xa Thach Ban tuong d6i cao va
gidm cham hang nim so véi cac xa khac. Nguyén nhan 1a do Thach Ban 1a xa ngoai
thanh va d xa trung tAm thanh phd, dong thoi 1a x4 c6 nhiéu hd thuan néng va
khong c6 nghé truyén thong.
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Van dé biic xdc nhat ctia chinh quyén cac xa dang trong qua trinh chuén bi
chuyén thanh phuong hién nay 1a 1am thé nao dé giai quyét viéc lam cho s6 lao dong
ddi du tit néng nghiép dang ngay cang ting, dac biét 1a s lao dong nii & d6 tudi ngoai
40. S6 lao ddong nay néu khong dude giai quyét viéc lam sé tré thanh ganh néng cho
mdi gia dinh, cho chinh quyén dia phuong va sé 1a nguyén nhan ctia su nghéo khé va
cac té nan xa hoi.

4. K&t luan va dé xuat

Thuec tién cho thdy, d6 thi héa vita thic ddy d6 thi phat trién ca vé kinh t& va
x4 hoi lai vita c6 nhiing tac dong bat 1gi dén doi song cua ngudi nghéo do thi, dic biét
12 ngudi nghéo ven d6. Nhiing tac dong bat 1gi dé nhan thay nhu 6 nhiém méi trudng,
xudng cip cd sd ha tang, khan hi€m viéc lam, mat dat canh tac, va nhiing tac déng
tiém &n nhu bat binh ddng trong phan bé tai san, viéc 1am va thu nhap, din dén su
phan ting x& hoi va hinh thanh nhiing nhém nghéo méi. D6 thi héa, tang trudng
kinh t& va nghéo khé d6 thi c6 méi quan hé tuong tac 1An nhau. D6 thi héa va tiang
trudng kinh t& d6 thi mot mat gép phan lam giam ty 1é nghéo khé, mét khac lai 1lam
ting su phan hoéa giau nghéo va phan tang xa hoi. Ngudc lai, nghéo khd sé can trd
qué trinh tang trudng va phat trién d6 thi.

Tt cac két qua nghién ctu cho thdy, dé han ché nhiing tac dong b4t loi cua do
thi héa dén su phat trién kinh t&-xa hoi va cudc séng ctia ngusi dan, dic biét 1a ngusi
nghéo, thanh phd can phai c6 chién luge phat trién toan dién va bén viing véi nhiing
chinh séch can thiép phu hop va c6 hiéu qua. Chién luge phat trién va chinh sach
can thiép cia Thanh phé phai phu hgp véi chién lude va chinh sach ctia quéc gia.
Can han ché& va quan 1y t6t ngudi nhap cu dé tranh su d6 thi héa qua tai.

Déi v6i viing ven dd, cAn chi trong dén van dé chuyén d6i nghé nghiép va tao
viéc lam thay thé cho cac hd nong dan bi mat dit nong nghiép. CAn phai dén bu théa
dang cho cac tai sdn bi mat va c6 chinh sach hé trg khéi phuc cudc séng cho ngudi bi
anh hudng dé tranh nguy cc bi rdi vao nghéo khé. Tao co héi cho ngudi nghéo dude
tip can dén cac ngudn luc va cac dich vu do thi, gidm cac bat binh déng trong kinh
t& va xa hoi. Tang cudng su tham gia cia ngudi dan vao cac hoat dong phat trién ciua
dia phuong, d#c biét 1a tham gia vao qua trinh 1ap chinh sich va ra quyét dinh anh
hudng téi cude séng cua ho.

Cdc gidi phdp cu thé la:

- Lap quy hoach téng thé vé phat trién kinh t&-xd hoi cia thanh phd va cac
ving ven dé va cong khai cho nhan dan. Ban quy hoach can dudc phan chia thanh
tiing giai doan cu thé va chi tiét tranh tinh trang quy hoach treo. Theo d6 ngusi dan
¢6 nhiing dinh huéng va chién ludge phu hop dé c6 thé thich tng dude véi nhiing bién
d6i vé kinh t& va xa hoi trong qua trinh d6 thi hoa.

- Chinh quyén cac x&, phuong can phoi hop véi cac chu st dung dat va véi cac
co quan c6 lién quan dé xay dung mot k& hoach cu thé vé dén bu va khoi phuc cude
séng cta cac ho bi thu hdi d4t nong nghiép cho cac muc dich phat trién do thi. K&
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hoach nay phai bao gébm cac bién phap dén bu cho viéc thu hoéi dat va cac tai san bi
anh hudng, dao tao nghé méi va giai quyét viéc lam cho cac lao dong déi du. Viéc dao
tao nghé phai gén két véi thi truong lao dong & dia phuong dé c6 thé huy dong t6i da
ngudn nhan luc tai chd vao lam viée trong cac nha may, xi nghiép, cd quan, dich vu
déng trén dia ban cac xa. DAy 1a giai phéap t6t dé han ch& dong nhap cu tit noi khac
va giai quyét viéc lam cho s6 lao dong doi du khi bi thu hoi dat.

- Déi1 v6i ngudi nghéo, can tao diéu kién cho ho dugc tiép can dén cac ngudn
luc va cac dich vu do thi bing nhiing chinh sach wu dai déc biét nhu cho vay von
khoéng 1ai suat va khong can thé chap, giam hoic mién cac chi phi gido duc va kham
chiia bénh, cai thién co s6 ha tdng va cung cap cac dich vu can thiét cho ho ma khéng
thu nhiing khodn dau tu ban dau. Tu van viéc 1am va hd trg dao tao nghé cho ngudi
nghéo, dac biét 1a nhém phu nit nghéo. H3 trg vén cho cic xi nghiép vita va nhé dé
mé rong san xuat, thu hut ngusi nghéo vao lam viéc.
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