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Chién lugc thuc hién ddi véi dén sé gid

6 Trung Qudc va mét sé van dé 6 Viét Nam

NGUYEN QUOC ANH

Vén dé dan sd cao tudi ¢ cac nude chau A da sém trd thanh btc xdc trong giai doan
hién nay. P& tham khao van dé nay, chung téi giéi thiéu kinh nghiém cta Trung Quéc, mot
nudc c6 phong tuc tap quan rat giong véi Viét Nam, ngodi qui mé dan s6 thi cac dic trung
nhan khéu hoc ciing tuong tu nhu ta, nhin vao day ching ta c6 thé uée lugng duge hién trang
chi trong khoang 5-10 nam t6i. Trung Quéc da xay dung mot chién luge thuc hién kha cu thé,
day 1a mét tham khao rét t6t cho chuong trinh ngudi cao tudi Viét Nam.

I. Mot s6 diac trung nhan khau hoc co ban ctia Trung Quéc va Viét Nam

1. M¢t s6’ ddc diém co bdn cia dan sé Trung Quéc

Trung Qudc trd thanh mot quoc gia c¢6 dan sd dang 140 héa rat nhanh, va cling 12 mét
nuée dang bi tac ddng rat manh cta tinh trang 1do héa dan sé ciing véi su phat trién khong
ddng déu trong khu vuc. Téc 6 phat trién trung binh 14 33,6%0 d6i v6i dan s6 ¢ d6 tudi 60 trd
lén trong nhitng nam 1982-1990, trong khi d6 d6i v6i tong dan s& thi con s6 nay chi la
12,3%0. Pén nam 1995, s6 ngudi & do tudi 60 trs lén 1a 113,95 triéu, chiém 9,43% téng s6 dan
toan quéc. Nhiing ngudi ¢ do tudi 65 trd 1én chiém 6,41% va nhiing ngudi 6 do tudi 80 trd lén
chi€m 0,82% trong téng s6 dan toan qudc. Ty 1é nhiing ngusi séng phu thudc 1a 56,4%, trong
d6 nguoi gia chiém 14,72%. Tubi trung vi cia dan s6 Trung Quéc tang 1én dén 24,2 nam. Du
doan rang ngudi gia ¢ Trung Qudc sé tiép tuc ting véi téc d6 trung binh hang niam 1a trén 3%
trong 2-3 thap ky t6i va dén miic dugc x&p vao nhém cac nudc c¢6 dan sb gia vao cudi thé ky 20
nay.

2. Mét s6 ddc diém co bdn ciua dan sé'Viét Nam

Hién nay, chuong trinh dan s6 Viét Nam da c6 chuyén bién manh mé ca vé nhan
thiic, t6 chiic thuc hién va két qua. Nhiing s6 liéu chinh thic do Téng cuc Théng ké cong bo
cho thdy, sau nhiéu nam gidm rat cham hoac hdu nhu khong giam thi ké tit khi c6 Nghi
quyét va Chién luge dan so, Dang va Nha nuéc tap trung dau tu cho cong tac nay, tit nam
1993 dén nay ty 1é sinh gidm manh va lién tuc, tit 30,04%0 xudéng khoang 21%o, ty 1é phat
trién dan s6 khoang 1,8%, ndm 1997. V& s lugng dan s6, tit muc ting thém hang nam trén
1,6 triéu nguosi giam xudng miic khoang 1,3 triéu ngusi. Diéu nay trong thap ky téi sé lam
thay d6i 16n vé co cdu dan s6, mét van dé cn sém dude quan tAm va sé tré thanh nhiing
thach thic trong nhiing nam 2000 d6 14 ngudi cao tudi Viét Nam.

Dan s6 Viét Nam c6 mot dic diém riéng biét khéc véi dan s6 cic nudc dang phat
trién, tuy ciing c6 co c&u dan s tré nhung tudi tho binh quan vao loai cao nhu cac nudc phat
trién. Hién nay, theo s6 liéu cia Téng cuc Théng ké, tudi tho binh quén ctia nam 1a trén 65
tudi va nit 1a trén 67 tudi, thudc vao loai cao trén thé giéi. Ty 1é ngudi cao tudi & Viét Nam
ting nhanh, theo bdo cdo két qua diéu tra bién ddng dan s6 va k& hoach héa gia dinh
1.10.1996 cta Téng cuc Théng ké, ty 1é ngudi 60 tudi trd 1én nam 1996 cliia nude ta 1a 8,6%,
trong d6 nam 1a 7,2%, nii 14 9,7%. Theo co cdu cua s6 litu Téng diéu tra dan s6 1989, mbi
ndm c6 thém hon ntia triéu ngusi bé sung vao nhém ngusi gia. S6 ngudsi gia trén 60 tudi
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khoang trén 7 triéu ngudi. S6 ngudi trén 65 tudi 1a khoang gan 5 triéu ngudi. Téc d6 tang dan
s0 ciia nudc ta trong thoi gian tu 1989- 1993 14 trén 2% mot nam, trong khi dé thi téc do ting
ctia nhém ngudi gia 1a khodng 5,87% moét nam, gan gip ba 1an mtic d6 tang dan so.

$6 lugng ngudi cao tudi Viét Nam qua cac ném

Nam 60 tudi tré 1én 65 tudi tré lén
1979 3.728.137 2.523.851
1989 4.640.101 3.065.264
1993 5.859.533 3.892.276
1997 7.057.832 4,986.124

Nguédn: Téng cuc Théng ké. Két qua cac cude diéu tra

Nhu vay, qua sd liéu ta thdy ty 1é dan s6 ngudi cao tudi ting lén rdt nhanh, dic biét
14 trong nhiing giai doan gin day. Nhiing giai doan sau, chi sau 4 nam s6 ngudi cao tudi da
tang 1én hon trong ca thdi gian 10 nam trudc, tic 1a tang 1én gip 2-3 1an so véi thdi gian
truée. Theo du bao ctia Lién Hiép quéc, vao gitia thé ky sau Viét Nam sé& c¢6 khoang 15-20
triéu ngudi cao tudi va sé ting lén 25-30 triéu ngudi cao tudi vao cudi thé ky 21. Mot diém néi
bat cho thdy, ngay trong thdi gian nhitng ndm 2000 van dé ngudi cao tudi sé trd thanh van dé
btic xtc phai quan tdm, giai quyét ¢ Viét Nam va trong mot tuong lai gdn van dé ngudi cao
tudi ctia Viét Nam sé tuong tu nhu hién nay 6 cac nuéc Nhat Ban, Pai Loan...

3. So sdnh mot s6 chi bdo nhan khdu hoc - xd hoi gitta Viét Nam va Trung Quoc

DE dé so sanh danh gia, chung ti st dung mét ngudn s6 liéu ctia 4n phdm dan s§ thé
gi6i do phong Thong tin dan s6 My cong bd nam 1998:

N&m 1998 Trung Quéc Viét Nam
Dan s6 (triéu nguoi) 12425 78.5
Ty sudt sinh (%) 1.7 1.9
Ty sudit chét (%) 0.7 0.7
Ty sudt tang tu nhién (%) 1.0 12
Tang dan sé gdp doéi (nam) 69 57
Ty sudt chét tré so sinh (%) 3.1 3.8
T6ng ty sudt sinh (con) 1.8 23
Ty 16 nguUSi 65 tudi 1rd 1en (%) 6 5
Tudi tho binh quéan (tudi) 71 67
Ty 1& dén dé thi (%) 30 20
Ty 16 st dung tranh thai (%) 83 75
Ty 16 st dung tranh thai (HD) 81 56
Thu nhép binh quan (GNP/ngudi) 750 290

Ngudn: World Population data sheet 1998, Population Reference Bureau, USA

II. Tac dong ctia 1ao hoa dan s6 1én su phat trién kinh t& xa hoi Trung Quéc

Céc nha nhan khéu hoc Trung Quéc da phan tich va nhan dinh, su 140 héa dan s6, du
rang dudi mot goc do nao d6 1a phan anh tién trinh cta xa hoi. Hién nay dang tré thanh mot
van dé cap bach mang tinh toan ciu va 14 méi quan tAm chung ctia nhén loai ddi véi nhiing
tac dong ctia no 1én su phat trién kinh té- xa hoi, cu thé d6i v6i Trung Qudc 1a nhiing diém co
ban sau:

1. Su gia téng cta nhiing ngudi cao tudi sé giy ra su thay d6i ty 1& phu thudc va su
gia tang dan s6 phu thuéc sé ting thém ganh ning cho dan s6 & do tudi lao dong.

2. Su phéat trién cia qué trinh 1do héa dan s6 sé duge tiép ngay bing qua trinh ldo
héa ctia dan s6 6 d6 tudi lao déng va anh hudng truc tiép dén ngudn nhan luc lao dong.

3. Céc chi tiéu vé an sinh x& hoi cho ngudi cao tudi sé tiang 1én, va hau qua la sé tré
thanh mét ganh néng cho ngan sach quéc gia.
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4. Su gia ting ctia nhiing ngudi cao tudi sé bat budc phai diéu chinh ciu tric nén
kinh t& dé dap tng nhiing nhu cAu dic biét clia nhiing nguoi gia.

5. Chiic ning truyén thong ctia gia dinh 13 moét hat nhan trong viéc phung dudng
cham séc cho ngudi gia dang trd nén suy yéu. Su ldo héa dan s6 tao ra su thay d6i vé qui mé
va ciu tric cia hd gia dinh. S6 lugng nhiing ngudi gia bénh tat ngay cang ting.

IIL. Nhitng chién luge dé d6i phé véi van dé liao hoa dan s6 ¢ Trung Quéc

O Trung Quéc, su phat trién khong déng déu gifta cac ving lanh thd da lam ting
thém tinh phic tap va khé khin trong viéc gidi quyét van dé 140 héa dan s6. Khi ap dung cac
kinh nghiém quy bau tit cac nudc phat trién, Trung Quéc can luu tdm dén tinh hinh phat
trién kinh t&, lich s, van hoéa truyén théng ctia minh. C6 ging tim ki€m mét phuong thic,
giai phap thich hgp dé dsi phoé véi van dé nay.

Nhiing budc tiép theo day dang dudc tién hanh hodc phai dugc tién hanh:

1. Xéy dung mét chuong trinh téng thé vé phdt trién dan sé phi hop vdi ké hoach
chién lugc phdt trién kinh t6 - xa hoi cia Trung Quéc. Khi xay dung chuong trinh phat trién
dan s, Trung Qudc phai ban hanh mot chién luge dé didu khién qui mé dan s6, nang cao chét
lugng cudc séng va co ciu tudi va dat dudge nhiing ty 1é 6n dinh trong muc tiéu lau dai. Hién
tai, dudi géc @6 mo hinh phat trién dan s, Trung Qudc dang trai qua mot thoi ky chuyén tiép
t mot nude c6 dan s6 trudng thanh sang dan sé gia, ty 1é sinh qua thap hodc qua cao déu la
khéng thich hdp, vi ca hai déu tac dong x4u dén su phat trién can bang gitia dan s va kinh
t& - xa hoi, tai nguyén - méi truong. Hién nay dang ton tai mot su khac biét rat 16n gitia cac
ving lanh thé vé su phén bé dan cu ciing nhu vé miic d6 phat trién kinh t& - xa héi, vi vay cac
chinh sach khac nhau nén duge xay dung va tién hanh tuy theo diéu kién cta tiing viing mot.
Vi du nhu trong nhiéu ndm qua, ty 1é sinh ciing nhu ty 1é chét vAn dang duy tri 6 mtc thap &
cac khu vuc kinh t& phat trién & mién Pong dit nudc, tac dong truc tiép dén van dé ngudi cao
tudi tré nén cap bach & nhitng khu vuc nay. Chinh vi vay, dé d6i phé véi su thiéu hut vé lao
dong, cac khu vuc nay nén duge wu tién dé didu chinh ty 1é sinh & vao mot khoang thoi gian
thich hgp. Hon thé niia, cac khu vuc nay nén té chiic cac truong day nghé dao tao cac hoc
sinh néng thon. Sau khi t6t nghiép, nhiing hoc sinh nay c¢6 thé & lai va lam viée tai cac thanh
phd @6 thi. Bang cach lam nay, su cing thing cta v&n dé ldo hoa dan s6 c6 thé duge gidm bét
6 mot chiing muc nao dé. Ty 1é thich hgp phai dude xac dinh nhu 1a mot muc tiéu, déng thoi
hoan thién chat lugng ctia cudc séng ciing can duge nhan manh.

2. St dung cé hiéu qud ngudn lao déng déi dao dé ddy manh mot cdch manh liét sw
phdt trién kinh té nham ndang cao ndang luc déi phé vdi vin dé lao héa dan s6. Thoi ky 1982-
2025 1a mot giai doan quan trong bac nhat cho su phét trién kinh t& ciia Trung Quéc. Trong
thoi ky nay, nguén lao dong rat doi dao va ty 1é phu thudc thap, dic biét trong nhiing nim
ngay sau nidm 2000, su téng trudng lao dong tré s& tao ra mot moéi truong thuan lgi cho cach
mang k§ thuat va ning cao hiéu qua lao déng. Su phéat trién vugt bac caa kinh té trong giai
doan nay sé lam nén tang viing manh dé duong diu véi van dé ldo hoéa dan so sé xay ra
nhanh chéng va bt ddp mot phan hau qua do nhiing tac dong tiéu cuc ctia van dé 1ldo héa dan
6. Su hoan thién cac diéu kién chiam séc stic khde clia ngudi cao tudi va tiang tudi tho trung
binh ¢6 kha nang lam thay d6i do tudi nghi huu va gitdp cho nhiing ngudi vé huu c6 kha ning
tiép tuc lam viéc dude. La nhiing ngudi cé tay nghé va giau kinh nghiém séng, 16p ngudi gia
chinh 1& nguén lyc qui gia cta nhén loai va 1a nhén t6 quan trong d6i véi su phat trién clia xa
héi. Su mé réng do tudi lao dong, khong con nghi ngd gi nita, sé giam b6t ganh niang cho gia
dinh va x4 hoi trong viéc nudi ndng phung dudng ngudi gia.

3. Thiét lap mot hé théng bdo hiém xa héi mang phong cdch Trung Quée. O Trung
Qudc, cac doanh nghiép thudng tra tat cac khoan luong huu cho céng nhan ctia ho va hau qua
hién tai 14 khodn chi phi nay dang bi qua tai do viéc téing nhanh s6 lugng nhiing ngudi vé
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huu. K& tit nam 1995, cac chuong trinh da dude x4y dung tai tiing tinh, khu tu tri va diac khu
dé cai cach lai hé théng luong huu. Trong nam 1997, Hoi dong Nha nude da ban hanh Quyét
dinh "Xay dung mot hé thong luong huu co ban thong nhat" nham dap tng nhu cau co ban
cta nhiing ngudi nghi huu. Luong huu hinh thanh cht yéu tit hai nguén: mét phan tit Chinh
pht va mot phan tit cac ca nhan theo mét ty 1é tuong tng. Quyét dinh trén dude ap dung cho
cac cong nhan lam viéc tai cac phan xudng nha may dudi moi hinh thiic sé hitu, va nhiing
ngudi lam tu (tu nhan). Pé ddm bao mét ngudn kinh phi 6n dinh, lusng huu nén bao gom
trong chi phi ctia san pham hodc dich vu clia cac don vi san xuét. C6 nhiéu y kién cho ring
Nha nude nén gianh mot quy dic biét trong ngan sach Nha nude dé trg gia cho chuong trinh
phic 1¢i cho ngudi cao tudi. P61 véi khu vic nong thon cac dé xuét duge dit ra theo huéng: Ca
nhan tra phan 16n luong huu, phan con lai gdm moét khoan bao c&p tit nén kinh t& tap thé
(hdp tac xa) va ti khodn trg cdp ctia Chinh pht théng qua chinh sach dinh huéng. Lao héa
dan s6 dang phat trién véi téc @6 nhanh & hau hét cac khu vuc noéng thon, bdi vi lao dong tré
dang chuyén t6i cac thanh phd dé tim kiém viéc lam. Vi vy c6 gdi ¥ rdng Chinh pha nén
danh mét quy cho van dé luong huu 6 khu vic nong thén duge 14y ra tir thué, tit dat canh tac
va cac san phdm nong phu (taxes on farm and sideline products).

4. Nang cao dich vu cong dong va phét trién cac chuong trinh phic lgi. Cung véi su
phat trién d6 thi héa va su giam vé qui mé gia dinh, ngay cang nhiéu ngudi cao tudi muén
sdng doc lap véi con cai cua ho, diéu nay giy su hinh thanh va phai hoan thién cac phuong
thtic hoat déng cta dich vu cong déng 1a mot van dé néng bong. Trude hét trong k& hoach
tong thé vé phat trién d6 thi cia Chinh pht nén bao gdm ca vén dé phat trién, hoan thién
dich vu cong dong bang cach cung cdp ngudn vén, dao tao tay nghé va cac phuong tién, tién
nghi. Chinh pht hoic céc t6 chiic phi chinh phti ¢6 thé diéu hanh cac dai 1y cung cap dich vu
va nhan vién cta cac dai ly nay c6 thé 1a nhiing ngudi trong bién ché, nhiing ngusi tinh
nguyén lam kiém nhiém hodc 1a dan s6 tai. Su ting nhanh ctia nhém nhiing ngusi cao tudi
doi héi nhiing dich vu chat ludng cao, do d6 viéc dio tao nhiing ngudi chuyén mén 1a mot viéc
can thiét. Kiéu dao tao nay tap trung vao ngin ngita cac bénh ldo khoa, ky thuat dudng lao
va cac dich vu khac bao gom cham séc hang ngay d6i v6i nhiing ngudsi gia bi bénh va nhiing
ngudi sdng tach biét véi con cai. Cac dich vu tai gia (door-to-door services) ciing rat can
thiét cho nhiing ngudi géa bua va nhiing gia dinh neo don. Chiic néng phung dudng ngudi
cao tudi ctia gia dinh phai dude nhdn manh. Khuyén khich thé& hé tré séng cung va chim
séc cac bac sinh thanh ctia ho, Chinh pht nén hd trg vé mat tai chinh cho con chau hoac
ngudi than dé chim séc nhiing ngudi gia bénh tat va uu tién vé nha & cho nhing ngusi
cung chung séng véi ngudi gia. Su hinh thanh cac khu nha va bénh vién ciu trg cho ngudsi
cao tudi gép phan vao su nghiép cham séc ngudi gia. Céc trung tAm an dudng céng dong
va trung tdm kham chita thudng xuyén cho ngudi gia nén dude thanh 1lap nhim tao diéu
kién cho ngudi cao tudi an hudng nhiing ndm thang cudi dsi ciia ho. Bing cach nay, ngudi
gia sé& khong can thiét phai séng tach biét véi con chau va tan dung cac dich vu chiam séc
cua cong dong. Hon thé niia, ngudi gia ciing can dude khuyén khich tu chdm séc 1an nhau.
Diéu nay gitp cho viéc hinh thanh cic quan hé hoa hgp gitia cac thanh vién trong cong
dong ngudi gia.

Tu tinh hinh, hién trang va cac chién luge thuc hién cu thé cta Trung Qudc déi véi
van dé ngusi cao tudi, ching t6i nghi d6 1a nhiing vin dé rat t6t cho ching ta suy nghi dén
mot chién luge toan dién cho van dé ngudi cao tudi Viét Nam hién nay va trong tuong lai gan,
mot van dé da bat dau tré thanh buc xdc.
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